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INCHEIERE
11 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand cererea depusa de Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu
Stele din str. Ginta Latind 8” cu privire la stramutarea examinarii chestiunii
stramutarii cauzei la o alta instanta egald in grad,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina
8” impotriva Presedintelui Republicii Moldova si Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova cu privire la anularea actelor administrative,

constata:

La 12 i1anuarie 2022, AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina
8” a depus actiune in contenciosul administrativ impotriva Presedintelui
Republicii Moldova si Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, solicitand
anularea decretului Nr. 2203 din 21 aprilie 2009 privind numirea lui Andronic
Adela, Burdujan Gheorghe, Diaconu Mihail, Melniciuc Oleg, Movila Vitalie si
Turcan Ion 1n functia de judecator pana la atingerea plafonului de virsta, ca fiind
emis cu incalcarea prevederilor art. 11 alin.(l) din Legea Nr.544 din 20 iulie
1995 cu privire la statutul judecatorului, in conditiile in care Andronic Adela,
Burdujan Gheorghe, Diaconu Mihail, Melniciuc Oleg, Movila Vitalie si Turcan
lon nu au activat 5 ani ca judecatori, numiti in aceasta functie pentru prima data
pe un termen de 5 ani, anularea decretului Nr.306 din 26 iulie 2017 privind
numirea lui Natalia Iordachi si Valentina Suruceanu in functia de judecator pana
la atingerea plafonului de varsta, ca fiind emis cu incédlcarea prevederilor art. 11
alin.(l) din Legea Nr.544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, in
conditiile in care doamnele Natalia Iordachi si Valentina Suruceanu nu au
activat 5 ani ca judecatori, numiti Tn aceastd functie pentru prima datd pe un
termen de 5 ani, suspendarea executarii decretelor emise ulterior in privinta lui
Andronic Adela, Burdujan Gheorghe, Diaconu Mihail, Melniciuc Oleg, Movila
Vitalie si Turcan Ion, deoarece acestea au fost emise in baza decretului Nr.2203
din 21 aprilie 2009, care este ilegal si suspendarea executarii decretului Nr.306



din 26 iulie 2017 privind numirea lui Natalia lordachi si Valentina Suruceanu in
functia de judecator pana la atingerea plafonului de varsta.

La 1 februarie 2022, AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina
8” a depus cerere privind stramutarea cauzei de contencios administrativ la o
alta instantd de judecata, din motiv ca, printre magistratii in privinta carora se
solicitd anularea decretelor privind numirea in functia de judecator pana la
atingerea plafonului de varsta, se regasesc si judecatorii Judecatoriei Chisinau,
Tordachi Natalia si Melniciuc Oleg. La randul sau, ultimul activeaza in aceiasi
instantd cu judecatorul Barbacaru Igor, care urmeaza sd solutioneze prezenta
cauza.

Prin incheierea din 3 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, cauza a fost transmisd Curtii de Apel Chisindu, pentru solutionarea
chestiunii stramutarii cauzei la o altd instantd de judecata egala in grad.

La 11 februarie 2022, cauza a fost repartizata, in mod aleatoriu, prin
intermediul PIGD, judecatorului Curtii de Apel Chisindu, Mira Ghenadie, care
potrivit dispozitiei nr. 42 din 30 decembrie 2021 ,Privind componenta
colegiilor si constituirea completelor de judecatd din cadrul Curtii de Apel
Chisindu pentru anul 2022 a Presedintelui interimar al Curtii de Apel Chisinau,
face parte din completul de judecata nr. 8, specializat in examinarea actiunilor
in contencios administrativ din cadrul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, constituit din urmatorii
magistrati: Bostan Angela (presedinte), Daschevici Grigore si Mira Ghenadie
(judecatori).

Prin incheierea din 17 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindau a fost
respinsa cererea depusa de AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina
8” cu privire la stramutarea cauzei la o altd instanta egala in grad.

Prin incheierea din 4 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
cauza, din oficiu, a fost transmisa Curtii de Apel Chisinau, pentru solutionarea
chestiunii stramutarii cauzei la o alta instanta de judecatd egala in grad.

La 8 aprilie 2022, cauza a fost repartizatd, in mod aleatoriu, prin
intermediul PIGD, judecatorului Curtii de Apel Chisinau, Daschevici Grigore,
care potrivit dispozitiei nr. 10 din 5 aprilie 2022, de modificare a dispozitiei nr.
42 din 30 decembrie 2021 ,,Privind componenta colegiilor si constituirea
completelor de judecata din cadrul Curtii de Apel Chisindu pentru anul 2022” a
Presedintelui interimar al Curtii de Apel Chisindu, face parte din completul de
judecata nr. 8, specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ
din cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chisindu, constituit din urmatorii magistrati: Mira Ghenadie (presedinte),
Bostan Angela si Daschevici Grigore (judecatori).

La 12 aprilie 2022, prin intermediul postei electronice, AO ,,Investitorii
Casei cu Stele din str. Ginta Latind 8” a solicitat stramutarea examindrii
chestiunii stramutarii cauzei la o alta instantd egald in grad, invocand ca in
prezenta cauza sunt vizati magistratii Diaconu Mihail s1 Turcan Ion care
activeaza 1n aceiasi instantd cu judecatorul raportor Daschevici Grigore, in



asemenea circumstante nepdrtinirea judecatorilor Curtii de Apel Chisindu ar
putea fi stirbitd de circumstantele cauzei.

Cauza a fost remisa Curtii Supreme de Justitie, pentru examinarea cererii
cu privire la stramutarea examinarii chestiunii stramutarii cauzei la o alta
instanta egala in grad.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a
respinge cererea depusa de AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina
8” cu privire la stramutarea examinarii chestiunii stramutarii cauzei la o alta
instanta egald in grad.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

In conformitate cu prevederile art. 189 alin. (1) din Codul administrativ,
orice persoana care revendicd incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativd a unei autoritati publice poate inainta o actiune in contencios
administrativ.

Totodata, in temeiul art. 35 din Legea nr. 514 din 6 iulie 1995 privind
organizarea judecatoreasca, fiecare curte de apel isi exercita competenta intr-0
circumscriptie care cuprinde mai multe judecatorii. Curtile de apel, judecatoriile
din circumscriptia lor, localitatea lor de resedinta sunt prevazute la anexa nr. 3.

La randul sau, Tn anexa nr. 3 a Legii nr. 514 din 6 iulie 1995,
circumscriptia 1n care isi exercitd competenta Curtea de Apel Chisinau, include
judecdtoriile Chisindu, Orhei, Straseni, Criuleni, Hincesti, Anenii Noi, Causent,
Ungheni.

In continuare, Colegiul retine ca art. 198 alin. (3) din Codul administrativ,
reglementeaza expres cazurile cand poate fi dispusa stramutarea actiunii in
contencios administrativ de la instanta in a carei competenta este data prin lege
cauza, la o alta instanta de acelasi grad.

Astfel, potrivit normei enuntate, instanta ierarhic superioara decide,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea actiunii in contencios
administrativ la o alta instanta de judecata daca instanta competentd nu poate
adopta o hotarare: a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui Sau mai
multor judecatori ori din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor
devine imposibild; b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate
functiona o perioada indelungata.

Reiesind din norma legala pre-citata in coroborare cu norma invocata de
AO ,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8” in sustinerea cererii cu
privire la stramutarea examinarii chestiunii stramutarii cauzei la o alta instanta
egala in grad (art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civild), rezulta ca in
materia actiunilor in contencios administrativ, spre deosebire de materia
actiunilor civile, legiuitorul nu a prevazut dreptul instantei ierarhic superioare
de a stramuta o cauza aflata in procedura instantei ierarhic inferioare din motiv
ca ar exista banuieli ca nepartinirea judecdtorilor ar putea fi stirbitd de
circumstantele cauzei sau de calitatea participantilor la proces.



Pentru aceste motive, instanta ierarhic superioara nu este indreptatita sa
stramute o cauza de contencios administrativ decat in cazurile expres prevazute
de art. 198 alin. (3) din Codul administrativ. Or, 0 alta practica ar fi de natura sa
invinga principiul imutabilitatii competentei jurisdictionale si teritoriale.

Respectiv, tindnd cont de faptul ca la 1 aprilie 2019 a intrat Tn vigoare
Codul administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din 19
iulie 2018, iar incepand cu aceasta data, legiuitorul a optat pentru principiul
aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, completul specializat
pentru examinarea actiunilor de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera
ca motivele invocate de AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8”
n cererea cu privire la stramutarea examinarii chestiunii stramutarii cauzei la o
alta instantd egala in grad in temeiul prevederilor art. 43 alin. (2) lit. f) din
Codul de procedura civild, nu pot fi acceptate, deoarece acestea nu sunt
prevazute de art. 198 alin. (3) din Codul administrativ.

De altfel, din sensul logico-juridic al art. 198 alin. (3) din Codul
administrativ, rezulta ca cauza poate fi stramutata la o alta instanta egala in grad
doar in cazul in care, din motivul intervenirii unor circumstante intemeiate, a
devenit imposibila formarea unui complet de judecata.

In conditiile spetei, nu s-au stabilit circumstante ce ar face imposibild
substituirea judecatorilor Curtii de Apel Chisindu si formarea unui complet de
judecata care sa examineze cererea AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta
Latind 8” de stramutare a examinarii chestiunii stramutarii cauzei la o alta
instanta egald in grad.

Totodata, aplicarea acestor temeiuri nu poate fi modelatda ca un mijloc
flexibil din partea participantilor la proces, de dezinvestire a instantei
judecatoresti si/sau a judecatorului competent pentru examinarea actiunii/cererii
cu care a fost investita/investit conform legii.

La fel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ refine ca in vederea asigurarii dreptului participantilor la proces la
o instantd de judecatd 1mpartiala in materia actiunilor in contencios
administrativ, garantat de art. 6 alin. (1) din Conventia pentru apararca
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, legiuitorul a prevazut la art.
202 din Codul administrativ, dreptul participantilor la proces de a inainta cerere
de recuzare in baza temeiurilor prevazute la art. 49 si 50, din acelasi cod. Or,
dupa cum s-a reiterat, numai in situatia cand din motivul recuzarii mai multor
judecdtori ai Curtii de Apel Chisindu, substituirea judecatorilor ar deveni
imposibild, instanta ierarhic superioara ar avea dreptul sa stramute prezenta
cauza la o alta instanta egala in grad, situatie ce in prezent nu se atesta.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este
infaptuirea justitiei de catre ,,un tribunal Investit de lege”, adica in primul rand
avand competenta clar stabilita de legea nationald, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,
ajunge la concluzia de a respinge cererea depusa de AO ,Investitorii Casei cu



Stele din str. Ginta Latind 8 cu privire la stramutarea examinarii chestiunii
stramutarii cauzei la o alta instanta egald in grad.

Or, conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin
lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege, exceptii care nu sunt prevazute
la caz.

In conformitate cu art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu
Stele din str. Ginta Latina 8” cu privire la stramutarea examindrii chestiunii
stramutarii cauzei la o altd instantd egala in grad, Tn cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Asociatia Obsteasca
»Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latind 8” impotriva Presedintelui
Republicii Moldova si Aparatului Presedintelui Republicii Moldova cu privire la
anularea actelor administrative.

Tncheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii lurie Bejenaru

Aliona Miron



