Dosarul nr. 2ra-1717/21
2-16164077-01-2ra-15102021

Prima instanta: Judecatoria Chiginau, sediul Central (jud. N. Sova)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. N. Budai, L. Pruteanu, Iu. Cotruta)

DECIZIE

11 mai 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu
Aliona Miron
Mariana Pitic

examinand recursurile declarate de catre lana Jardan, reprezentata de avocatul
Irina Tocan si de catre Nadejda Jardan,

in cauza civila, la cererea de chemare 1n judecatad depusa de Nadejda Jardan
impotriva lanei Jardan, Consiliului municipal Chisinau, Comisiei municipale de
privatizare a fondului locativ, intervenient accesoriu Pretura sectorului Botanica, mun.
Chisinau cu privire la constatarea nulitatii hotararii Comisiei municipale de privatizare
a fondului locativ si a contractului de vanzare-cumparare, transmitere-predare a
locuintei in proprietate privatd, recunoasterea membrului familiei, recunoasterea
dreptului pierdut la spatiul locativ, obligarea de a modifica contractul de inchiriere a
spatiului locativ si incasarea cheltuielilor de judecata si

la cererea de chemare in judecatd depusa de lana Jardan impotriva Nadejdei
Jardan cu privire la evacuarea din spatiul locativ,

impotriva deciziei din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul declarat de Nadejda Jardan, reprezentata de avocatul Irina Beiu si a fost
admis apelul declarat de [ana Jardan, reprezentata de avocatul Irina Tocan, fiind casata
partial hotararea din 12 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central si emisa in
partea casata o hotdrare noua,

constata:

La data de 15 aprilie 2016, Nadejda Jardan a depus cerere de chemare in judecata,
completata ulterior la 14 martie 2017 si 12 octombrie 2017, impotriva lanei Jardan,
Consiliului municipal Chisinau, Comisiei municipale de privatizare a fondului locativ,
intervenient accesoriu Pretura sectorului Botanica, mun. Chisindu cu privire la
constatarea nulitatii hotararii Comisiei Municipale de Privatizare a Fondului Locativ, a
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contractului de vanzare-cumparare, transmitere-predare a locuintei in proprietate
privata, recunoasterea membrului familiei, recunoasterea dreptului pierdut la spatiul
locativ, obligarea de a modifica contractul de inchiriere a spatiului locativ si incasarea
cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci la 08 octombrie 1992 Pretura
sectorului Botanica, mun. Chisinau a emis decizia nr. 12/1.3, prin care a acordat familiei
lui Veaceslav Jardan din 3 persoane in folosintd apartamentul nr. XXXXX din mun.
Chiginau, XXXXX, cu 0 odaie si suprafata locativa de 16,3 m.p.

A mentionat ca ulterior, Veaceslav Jardan si sotia lana Jardan au divortat, iar, fiica
acestora Natalia Jardan, nascuta la 16 septembrie 1991, a decedat in anul 2013. Dupa
divort, lana Jardan nu a mai locuit in apartamentul nr. XXXXX si s-a stabilit cu traiul
in strainatate.

Nadejda Jardan a sustinut ca la 15 octombrie 2010 a inregistrat casatoria cu
Veaceslav Jardan. Din relatia de concubinaj, pana la cdsatorie, s-au nascut doi copii,
XXXXX. Astfel, din anul 2000, familia nou-formata a locuit in apartamentul nr.
XXXXX din mun. Chisindu, XXXXX.

La inceputul lunii august 2015, Veaceslav Jardan a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva lanei Jardan, prin care a solicitat radierea vizei de resedintd din
apartamentul nr. XXXXX, din motivul ca ultima nu locuieste in acesta mai mult de 14
ani. La 24 august 2015 Veaceslav Jardan a decedat, iar, instanta de judecatd, in temeiul
art. 260 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila a suspendat procesul, deoarece
raportul litigios permite succesiunea in drepturi.

A mentionat ca dupa decesul sotului Veaceslav Jardan, a rdmas sd locuiascad in
apartament cu copiii minori, insa, ulterior, a aflat ca apartamentul in care locuieste este
privatizat de catre [ana Jardan.

Reclamanta considerd cd este membru al familiei lui Veacesalv Jardan si are
dreptul de a privatiza apartamentul, deoarece a locuit in acesta timp de 15 ani, a investit
in acest apartament, fiind intretinut in stare buna.

De asemenea, a mentionat cd lana Jardan, adresandu-se la Comisia municipald de
privatizare a fondului locativ, a ascuns faptul ca nu este membru al familiei lui
Veaceslav Jardan, nu a locuit timp indelungat in apartamentul nr. XXXXX si nu a
investit In acest imobil.

Nadejda Jardan a solicitat constatarea nulitatii hotararii Comisiei de privatizare nr.
416 din 02 octombrie 2015 cu privire la transmiterea in proprietate privata lanei Jardan
a spatiului locativ aflat in mun. Chisinau, XXXXX, constatarea nulitatii contractului de
vanzare-cumpadrare transmitere-predare nr. 15761 din 27 octombrie 2015 a locuintei in
proprietatea privata lanei Jardan a apartamentului nr. XXXXX din mun. Chisindu,
XXXXX, recunoasterea reclamantei in calitate de membru al familiei chiriasului -
defunctul Veaceslav Jardan, recunoasterea ca pierdut a dreptului la spatiul locativ al
lanei Jardan, obligarea pretorului Preturii sectorului Botanica, mun. Chisindu de a
modifica contractul de inchiriere a incaperii de locuit - XXXXX, dupa decesul
chiriasului precedent Veaceslav Jardan, a declara in calitate de chiriags pe Nadejda
Jardan si compensarea cheltuielilor de judecata (f.d. 193-194, 219-222, volumul I).

La data de 14 iulie 2016 lana Jardan a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Nadejdei Jardan cu privire la evacuarea din spatiul locativ.



In motivarea actiunii reclamanta a invocat ca la 27 octombrie 1990 s-a cisatorit cu
Veaceslav Jardan. Din casatorie s-a nascut in anul 1991 fiica Natalia Jardan. Ulterior,
la 27 aprilie 1999 a divortat de Veaceslav Jardan.

A mentionat c¢d din anul 1990 sotii Jardan au locuit impreuna cu fiica lor in
apartamentul nr. XXXXX, mun. Chisinau, XXXXX, dispunand in masurd egala de
dreptul de folosinta asupra acestuia si avandu-si in el viza de resedinta.

[ana Jardan a indicat cd dupa desfacerea casatoriei, a continuat sa locuiasca
impreuna cu fostul sot, iar, ceva mai tarziu a inceput sa plece peste hotare la munca
pentru cateva luni pentru a-si asigura existenta personala si a copilului minor, pe care il
avea la intretinere. Deoarece pleca sistematic peste hotare, si-a rezervat dreptul la
spatiul locativ al sdu si al fiicei sale minore Natalia Jardan, prin cererile depuse la
IMGFL nr. 2 din mun. Chisindu cu explicatia de rigoare a absentei temporare din ap.
XXXXX din mun. Chisindu, XXXXX.

A mentionat ca la 15 septembrie 2013, fiind In Atena, in urma unui tragic accident
rutier a decedat fiica Natalia Jardan, iar la 24 august 2015, la fel in accident rutier, care
a avut loc In mun. Chisindu, a decedat Veaceslav Jardan.

Astfel, fiind unica care dispune de dreptul legal de folosinta asupra apartamentului
nr. XXXXX din mun. Chisindu, XXXXX, s-a adresat cu cerere de privatizare a spatiului
locativ. Prin hotararea nr. 416 la data de 02 octombrie 2015 a Comisiei municipale de
privatizare a fondului locativ s-a acceptat privatizarea apartamentului nominalizat si la
27 octombrie 2015 a incheiat cu Consiliul municipal Chisinau contractul de vanzare-
cumparare, transmitere-primire a locuintei in proprietate privatda nr. 15761, la 28
octombrie 2015 fiind inregistrat dreptul de proprietate in Registrul bunurilor imobile.

Reclamanta a afirmat ca in calitate de unic proprietar al apartamentului nr.
XXXXX din mun. Chisindu, XXXXX, nu are posibilitate de a se folosi de dreptul sau,
deoarece in apartamentul litigios este instalatd ilegal Nadejda Jardan cu membrii
familiei ei.

A solicitat evacuarea Nadejdei Jardan, a membrilor familiei si a tuturor persoanelor
terte din apartamentul nr. XXXXX din mun. Chisindu, XXXXX (f.d. 112-114,
volumul ).

Prin incheierea din 29 septembrie 2016 a Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau,
cauzele civile au fost conexate intr-un singur proces (f.d. 105-108, volumul 1).

Prin hotararea din 12 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central, a fost
admisa partial actiunea depusa de Nadejda Jardan si au fost declarate nule hotararea
Comisiei municipale de privatizare a fondului locativ nr. 416 din 02 octombrie 2015 in
partea transmiterii in proprietate privata lanei Jardan a apartamentului nr. XXXXX din
mun. Chisindu, XXXXX si contractul nr. 15761 din 27 octombrie 2015 de vanzare-
cumparare, transmitere-predare a locuintei in proprietate privatd, incheiat intre
Consiliul municipal Chisinau si lana Jardan, in baza céruia a fost transmis in proprietate
privata Ianei Jardan apartamentul nr. XXXXX din mun. Chisinau, XXXXX. A fost
recunoscuta Nadejda Jardan membru al familiei chiriasului decedat Veaceslav Jardan si
a fost obligata Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau sa modifice contractul de
inchiriere a spatiului locativ apartamentul nr. XXXXX din mun. Chisinau, XXXXX,
dupa decesul lui Veaceslav Jardan, cu includerea in calitate de chirias pe Nadejda
Jardan. In rest, actiunea Nadejdei Jardan in partea recunoasterii Ianei Jardan cu dreptul
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pierdut la spatiul locativ, a fost respinsa ca neintemeiata. Totodata, actiunea depusa de
lana Jardan a fost respinsa integral ca neintemeiata. S-a incasat de la Iana Jardan in
beneficiul Nadejdei Jardan suma de 415 lei cu titlu de cheltuieli de judecata si in
beneficiul statului taxa de stat in suma de 6474,28 de lei.

La data de 26 aprilie 2018 Iana Jardan, reprezentata de avocatul Irina Tocan, a
declarat apel impotriva hotararii primei instante, solicitind admiterea acestuia, casarea
hotararii in partea admiterii actiunii Nadejdei Jardan si respingerii actiunii lanei Jardan,
cu pronuntarea unei noi hotarari, prin care actiunea Nadejdei Jardan sa fie respinsa ca
neintemeiata, iar, actiunea lanei Jardan sa fie admisa integral.

La data de 02 mai 2018 Nadejda Jardan, reprezentatd de avocatul Irina Beiu, a
declarat apel impotriva hotararii din 12 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Central, solicitand admiterea apelului, casarea hotararii in partea respingerii pretentiilor
sale si pronuntarea Tn aceasta parte a unei hotarari noi, prin care actiunea sa sa fie admisa
integral.

Prin decizia din 06 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de Nadejda Jardan, reprezentata de avocatul Irina Beiu, a fost admis apelul
declarat de lana Jardan, reprezentata de avocatul Irina Tocan si a fost casata hotararea
din 12 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central in partea prin care s-a dispus
declararea nulitatii hotararii Comisiei municipale de privatizare a fondului Locativ nr.
416 din 02 octombrie 2015, declararea nulitatii contractului nr. 15761 din 27 octombrie
2015 de vanzare-cumparare, transmitere-primire a locuintei in proprietate privata,
recunoasterea Nadejdei Jardan ca membru al familiei chiriasului decedat Veaceslav
Jardan, obligarea Preturii sectorului Botanica, mun. Chisinau sa modifice dupa decesul
lui Veaceslav Jardan contractul de inchiriere a spatiului locativ apartamentul nr.
XXXXX din mun. Chisinau, XXXXX, cu includerea Nadejdei Jardan in calitate de
chirias, cu emiterea in aceasta parte a unei noi hotarari, prin care capatul de cerere
inaintat de catre Nadejda Jardan impotriva Comisiei municipale de privatizare a
fondului locativ privind constatarea nulitatii hotararii despre transmiterea in proprietate
privata Ianei Jardan a spatiului locativ din mun. Chisinau, XXXXX, a fost scos de pe
rol, din motivul nerespectarii procedurii prealabile de solutionare a litigiului pe cale
extrajudiciara. Au fost respinse capetele de cerere inaintatd de catre Nadejda Jardan
impotriva lanei Jardan cu privire la constatarea nulitatii contractului de vanzare-
cumparare, transmitere-primire a locuintei 1n proprietate privata, recunoasterea
Nadejdei Jardan ca membru al familiei chiriasului decedat Veaceslav Jardan, obligarea
Preturii sectorului Botanica, mun. Chisinau sd modifice, dupa decesul lui Veaceslav
Jardan, contractul de inchiriere a spatiului locativ apartamentul nr. XXXXX din mun.
Chiginau, XXXXX, cu includerea Nadejdei Jardan in calitate de chiriag, ca fiind
neintemeiate. Actiunea depusa de Iana Jardan a fost admisa si a fost evacuata Nadejda
Jardan, impreuna cu membrii familiei acesteia din apartamentul nr. XXXXX din mun.
Chisindu, XXXXX, fard acordarea altui spatiu locativ. In rest, hotirarea instantei de
fond, in partea respingerii pretentiei Nadejdei Jardan cu privire la decaderea lanei
Jardan din dreptul la spatiul locativ, a fost mentinuta. S-a incasat de la Nadejda Jardan
in beneficiul Ianei Jardan cheltuielile de judecatd aferente cauzei atat in instanta de fond,
cat si in instanta de apel, in suma de 5400 de lei.



Prin decizia din 29 mai 2019 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admis recursul
declarat de Nadejda Jardan, reprezentatd de avocatul Irina Beiu si a fost casata integral
decizia din 06 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, cu trimiterea cauzei spre
rejudecare la Curtea de Apel Chisindu, in alt complet de judecata.

Prin decizia din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de Nadejda Jardan, reprezentata de avocatul Irina Beiu, a fost admis apelul
declarat de lana Jardan, reprezentatd de avocatul Irina Tocan si a fost casata partial
hotérarea din 12 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central in partea obligarii
Preturii sectorului Botanica, mun. Chisindu sa modifice contractul de inchiriere a
spatiului locativ - apartamentul XXXXX, fiind emisa in aceasta parte o noua hotarare.
A fost respinsa ca neintemeiata pretentia Nadejdei Jardan cu privire la obligarea Preturii
sectorului Botanica, mun. Chisindu sa modifice contractul de inchiriere a spatiului
locativ - apartamentului nr. XXXXX din XXXXX din mun. Chisindu dupa decesul lui
Jardan Veaceslav cu includerea in calitate de chirias pe Jardan Nadejda. In rest,
hotararea primei instante a fost mentinuta.

La data de 01 octombrie 2021 lana Jardan, reprezentata de avocatul Irina Tocan,
a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitand admiterea recursului,
casarea integrala a deciziei instantei de apel si partiala a hotararii primei instante, in
partea admiterii actiunii Nadejdei Jardan si respingerii actiunii lanei Jardan, cu
pronuntarea in aceasta parte a unei noi hotarari, prin care actiunea Nadejdei Jardan sa
fie respinsd ca neintemeiata, iar, actiunea lanei Jardan sa fie admisa integral.

In motivarea recursului s-a invocat ca instanta de apel nu a aplicat legea care
trebuia sa fie aplicatd, a interpretat in mod eronat legea si nu a examinat complet, sub
toate aspectele, cauza civila.

A indicat cd instanta de apel gresit a conchis ca drepturile copiilor minori au fost
incalcate prin emiterea hotararii de privatizare, deoarece pana la decesul chiriagului
principal, nu au existat impedimente de a instala conform legii acesti copii in
apartament. Mai mult ca atat, nici nu era necesar acest lucru, intrucat copiii locuiau cu
mama lor pe altd adresi, fapt constatat prin probele anexate la dosar. In mod normal,
prin instalarea de jure se subintelege inscrierea cu viza de resedintd si includerea in
tabelul nominal la IMGFL cu acest regim.

A mentionat ca potrivit art. 11 din Legea privatizarii fondului de locuinte,
persoanele care doresc sd privatizeze apartamentul depun cereri scrise la organele
abilitate, anexand pachetul de documente ce certifica dreptul de a dobandi cu drept de
proprietate locuinta de stat. Astfel, participantii la privatizarea apartamentului de stat
anexeaza la cerere extrasul din fisa locuintei, extrasul din tabelul nominal, actele ce
demonstreaza ca solicitantii locuiesc n apartamentul ce urmeaza a fi privatizat, copiile
de pe actele de identitate a tuturor participantilor (intru verificarea starii civile si a
membrilor familiei), alte acte ce confirma dreptul lor de a dobandi in proprietate
locuinta de stat. Hotdrarea de privatizare a locuintei de stat se adoptd in baza
documentelor prezentate de catre solicitanti, eliberate de institutiile abilitate si
competente in problema datd si nu in baza declaratiilor martorilor sau alte declaratii.
Respectiv, la data emiterii hotararii de privatizare, in tabelul nominal era Tnscrisa doar
Iana Jardan, avand inregistrata viza de resedinta.



Avocatul Irina Tocan a afirmat ca lana Jardan este proprietarul de fapt si de drept
al imobilului litigios, dreptul de proprietate fiind inregistrat in Registrul bunurilor
imobile si niscut din acte juridice conform art. 320 din Codul civil. Insd, nu are
posibilitate de a se folosi de dreptul sau, deoarece in apartament este instalata ilegal
Nadejda Jardan cu membrii familiei ei.

La data de 04 octombrie 2021 Nadejda Jardan a declarat recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel in
partea respingerii apelului sau si admiterii apelului Ianei Jardan, casarea hotararii primei
instante in partea respingerii pretentiilor sale si pronuntarea unei noi hotarari, prin care
Iana Jardan sa fie recunoscuta cu drept pierdut la spatiul locativ si sa fie obligata Pretura
sectorului Botanica, mun. Chisindu sa modifice contractul de inchiriere a spatiului
locativ, dupa decesul lui Jardan Veaceslav cu includerea sa in calitate de chirias.

In motivarea recursului au fost reiterate circumstantele de fapt si de drept invocate
in cererea de chemare in judecata.

Recurenta considera ca instantele ierarhic inferioare au interpretat in mod eronat
prevederile art. 55 din Codul cu privire la locuinte, deoarece Intruneste conditiile
stabilite de lege, fiind membru al familiei chiriasului decedat. Mai mult ca atat,
instantele de judecata au si recunoscut-o in aceasta calitate, nefiind astfel clara solutia
acestora de respingere a pretentiei cu privire la obligarea Preturii sectorului Botanica,
mun. Chisindu sa modifice contractul de inchiriere a spatiului locativ, dupd decesul lui
Jardan Veaceslav cu includerea sa in calitate de chirias.

A sustinut ca nu mai dispune impreuna cu copiii sai de alt spatiu locativ, iar, viza
de resedintd din XXXXX este una temporara, bunul imobil apartinand cu drept de
proprietate Evdochiei Josan.

A mentionat cd instanta de apel gresit a remarcat ca in privinta pretentiei cu
privire la pierderea dreptului la spatiu locativ exista deja o hotarare judecatoreasca
irevocabild, prin care a fost respinsd actiunea lui Veaceslav Jardan Tmpotriva lanei
Jardan cu privire la pierderea dreptului la spatiul locativ. Or, in spetd nu sunt aplicabile
prevederile art. 123 alin. (2) din Codul de procedura civila, deoarece hotararea
respectiva a fost pronuntatd la 27 iunie 2008, iar, toate situatiile stabilite sunt ulterior
acestei perioade. Astfel, dupa aceasta perioada, in situatia in care lana Jardan continud
sd nu domicilieze in apartament, dar se afla cu trai permanent peste hotarele Republicii
Moldova unde si-a intemeiat si o familie, 0 asemenea actiune poate fi Tnaintata oricand.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de proceduri civila, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la data de 17 iunie 2021.

Materialele cauzei atesta ca la data de 20 august 2021, decizia motivata a instantei
de apel a fost expediata la adresele electronice ale reprezentantilor recurentelor, precum
si la adresele postale ale Nadejdei Jardan si Ianei Jardan (f.d. 201-202, volumul I11).

Astfel, recursurile declarate la 01 octombrie 2021 de catre lana Jardan,
reprezentatd de avocatul Irina Tocan si la 04 octombrie 2021 de catre Nadejda Jardan,
sunt in termen.

La data de 15 octombrie 2021, copia recursurilor a fost expediata in adresa
Nadejdei Jardan, lanei Jardan, Consiliului municipal Chisinau, Comisiei municipale de
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privatizare a fondului locativ §i Preturii sectorului Botanica, mun. Chisindu, cu
instiintarea despre depunerea referintei (f.d. 229, 231-238, volumul 111).

La 19 noiembrie 2021 Consiliul municipal Chisinau, Directia generala economie,
comert si turism a depus referinta, indicand ca pretentiile inaintate de recurenti sunt
neintemeiate, hotararea de privatizare a locuintei de stat fiind adoptata cu respectarea
tuturor rigorilor impuse de lege.

Alte referinte nu au fost depuse.

in conformitate cu art. 440 alin. (2) Codul de procedura civild, completul din 3
judecatori prin incheierea din 12 ianuarie 2022 a considerat recursurile admisibile si a
dispus examinarea fondului de un complet din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 444 Cod de procedura civild, recursurile se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recursuri si
obiectiile expuse in referinta, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursurile urmeaza a fi admise cu
casarea integrald a deciziei instantei de apel si trimiterea cauzei spre rejudecare in
instanta de apel, din urméatoarele considerente.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) din Codul de procedura civila, instanta
de recurs, dupa ce judeca recursul, este in drept sa admitd recursul, sa caseze integral
decizia instantei de apel si sa trimitd cauza spre rejudecare in instanta de apel o singura
data daca eroarea judiciard nu poate fi corectata de cdtre instanta de recurs.

in conformitate cu art. 432 alin. (4) din Codul de procedura civila, sdvarsirea altor
incdlcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar
in cazul si Tn masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a
cauzei sau in cazul 1n care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre
instanta judecdtoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

La caz, se retine ca prin decizia din 29 mai 2019 a Curtii Supreme de Justitie, a
fost admis recursul declarat de Nadejda Jardan, reprezentata de avocatul Irina Beiu si a
fost casatda integral decizia din 06 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, cu
trimiterea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in alt complet de judecata
(f.d. 233-241, volumul II).

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie releva ca, netrimiterea cauzei spre rejudecare a doua oara a fost conceputa de
legiuitor ca o dispozitie edictatd in favoarea partilor, urmarindu-se solutionarea intr-un
termen rezonabil a cauzelor, Insa, in speta, aplicarea acestei dispozitii este in defavoarea
recurentilor, aplicarea ei producandu-le daune mult mai mari decat trimiterea spre
rejudecare. O alta solutie decat trimiterea spre rejudecare ar echivala cu o validare si
protejare a unor incdlcari grave ale legii savarsite in instanta de apel si implicit la o
atingere severa adusa drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor.

Din materialele dosarului rezulta ca la 27 octombrie 1990, Jardan Veaceslav si
Jardan [ana au incheiat casatoria, fapt confirmat prin extrasul de pe actul de casatorie
seria EC-I nr. 0554178 (f.d. 80, volumul 1).



In casitorie la XXXXX s-a nascut fiica Jardan Natalia, care la 15 septembrie
2013 a decedat, fapt confirmat prin extrasul din certificatul de deces (f.d. 121, volumul
).

Prin decizia nr. 12/1.3 din 08 octombrie 1992 a Preturii sectorului Botanica, mun.
Chiginau, s-a acordat familiei lui Veaceslav Jardan din 3 persoane (el, sotia, fiica)
apartamentul nr. XXXXX din mun. Chisinau, XXXXX, cu o odaie si suprafata locativa
de 16,3 m.p. (f.d. 16, volumul 1).

La 27 aprilie 1999 casétoria intre Jardan Veaceslav si Jardan lana a fost desfacuta
conform certificatul de divort seria D-1V nr. 0127623 (f.d. 90, volumul I).

La 15 octombrie 2010 Jardan Veaceslav si Caraman (Jardan) Nadejda au incheiat
casatoria, fapt confirmat prin certificatul de casatorie seria CS-V nr. 0876111, eliberat
de OSC sectorul Botanica, mun. Chisinau (f.d. 17, volumul I).

Din casatoria lui Jardan Veaceslav si Jardan Nadejda au rezultat doi copii,
XXXXX, nascuta la XXXXX si XXXXX, nascut la XXXXX (f.d. 18, 19, volumul I).

Potrivit declaratiilor reclamantei Jardan Nadejda, incepand cu anul 2000, fiind in
relatie de concubinaj cu Jardan Veaceslav, s-a instalat cu traiul in apartamentul nr.
XXXXX din XXXXX, mun. Chiginau.

Ulterior, la 24 august 2015 Jardan Veaceslav a decedat, conform certificatului de
deces seria DC-1V nr.1333555 (f.d. 20, volumul I).

La 29 mai 2013, Jardan Iana impreuna cu fiica Jardan Natalia, au depus cerere la
Intreprinderea Municipald de Gestionare a Fondului Locativ nr. 2 de rezervare a
spatiului locativ, prin care au indicat cd pleacd peste hotarele tarii pe un termen de 3
luni si au solicitat sa nu inregistreze in apartamentul nr. XXXXX din XXXXX, mun.
Chisinau pe nimeni fara acordul lor (f.d.122, volumul I).

Prin dispozitia nr. 212 din 18 septembrie 2015 a Preturii sectorului Botanica mun.
Chisinau, a fost modificat contractul de inchiriere a incéperii de locuit in legaturd cu
decesul chiriasului precedent si a fost declarata in calitate de chiriag Jardan lana —
singura, in apartamentul nr. XXXXX din mun. Chisinau, XXXXX, cu o odaie si
suprafata locativa de 16,3 m.p. (f.d. 88, volumul 1).

in luna septembrie 2015 Jardan Iana a depus cerere la Consiliul municipal
Chisindu cu privire la privatizarea ap. XXXXX, mun. Chisindau, anexand la aceasta:
extrasul din fisa locuintei, unde figureaza drept unic chirias, extrasul din tabelul
nominal, cererea, planul apartamentului, copia dispozitiei nr. 212 din 18 septembrie
2015 a Preturii sec. Botanica si copia carnetului de munca (f.d. 180-189, volumul I).

Prin hotararea nr. 416 din 02 octombrie 2015, Comisia pentru privatizarea
fondului de locuinte din mun. Chisinau a dispus transmiterea in proprietate privata a
locuintei nr. XXXXX mun. Chiginau, pe numele Ianei Jardan (f.d. 179, volumul I).

Iar, la data de 27 octombrie 2015 a fost incheiat contractul de vanzare-cumparare,
transmitere-primire a locuintei in proprietate privata cu nr. 15761, prin care Consiliul
municipal Chisinau a vandut Ianei Jardan ap. XXXXX, mun. Chiginau (f.d. 123-125,
volumul I).

In temeiul contractului de vanzare-cumparare si a hotdrarii nr. 416 din
02 octombrie 2015, la 28 octombrie 2015 a fost inregistrat in Registrul bunurilor
imobile dreptul de proprietate al lanei Jardan asupra apartamentului  XXXXX, mun.
Chisinau, nr. cadastral XXXXX (f.d. 128, volumul I).



Potrivit declaratiilor partilor, in urma decesului Iui Jardan Veaceslav, Jardan
Nadejda Tmpreuna cu copiii minori XXXXX, au rdmas sa locuiasca in apartamentul
XXXXX, mun. Chisinau (f.d. 44, volumul I1).

Inaintand prezenta cerere de chemare in judecatd la 15 aprilie 2016, Nadejda
Jardan a solicitat constatarea nulitatii hotararii Comisiei de privatizare nr. 416 din 02
octombrie 2015 cu privire la transmiterea In proprietate privata lanei Jardan a spatiului
locativ aflat in mun. Chisinau, XXXXX, constatarea nulitatii contractului de vanzare-
cumparare transmitere-predare nr. 15761 din 27 octombrie 2015 a locuintei in
proprietatea privatd lanei Jardan a apartamentului nr. XXXXX din mun. Chisinau,
XXXXX, recunoasterea reclamantei in calitate de membru al familiei chiriasului -
defunctul Veaceslav Jardan, recunoasterea ca pierdut a dreptului la spatiul locativ al
Ianei Jardan, obligarea pretorului Preturii sectorului Botanica, mun. Chisindu de a
modifica contractul de Inchiriere a incaperii de locuit - ap. XXXXX din mun. Chisinau,
XXXXX, dupd decesul chiriasului precedent Veaceslav Jardan, a declara in calitate de
chirias pe Nadejda Jardan si compensarea cheltuielilor de judecata.

La data de 14 iulie 2016 Iana Jardan a depus cerere de chemare in judecata, prin
care a solicitat evacuarea Nadejdei Jardan, a membrilor familiei si a tuturor persoanelor
terte din apartamentul nr. XXXXX din mun. Chisindu, XXXXX.

Cauzele civile au fost conexate intr-un singur proces.

Prima instanta, fiind investitd cu judecarea prezentei cauze, a ajuns la concluzia
temeiniciei partiale a actiunii depusa de Nadejda Jardan si au fost declarate nule
hotararea Comisiei municipale de privatizare a fondului locativ nr. 416 din 02 octombrie
2015 in partea transmiterii in proprietate privatd lanei Jardan a apartamentului nr.
XXXXX din mun. Chisinau, XXXXX si contractul nr. 15761 din 27 octombrie 2015 de
vanzare-cumparare, transmitere-predare a locuintei in proprietate privatd, incheiat intre
Consiliul municipal Chisinau si lana Jardan, in baza caruia a fost transmis in proprietate
privata lanei Jardan apartamentul nr. XXXXX din mun. Chiginau, XXXXX. A fost
recunoscutd Nadejda Jardan membru al familiei chiriasului decedat Veaceslav Jardan si
a fost obligatd Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau sa modifice contractul de
inchiriere a spatiului locativ apartamentul nr. XXXXX din mun. Chisinau, XXXXX,
dupa decesul lui Veaceslav Jardan, cu includerea in calitate de chirias pe Nadejda
Jardan. In rest, actiunea Nadejdei Jardan in partea recunoasterii Ianei Jardan cu dreptul
pierdut la spatiul locativ, a fost respinsa ca neintemeiatd. Totodata, actiunea depusa de
lana Jardan a fost respinsa integral ca neintemeiata. S-a incasat de la lana Jardan in
beneficiul Nadejdei Jardan suma de 415 lei cu titlu de cheltuieli de judecata si in
beneficiul statului taxa de stat in suma de 6474,28 de lei.

Ulterior, instanta de apel a respins apelul declarat de Nadejda Jardan, reprezentata
de avocatul Irina Beiu si a admis apelul declarat de Iana Jardan, reprezentata de avocatul
Irina Tocan, fiind casata partial hotararea din 12 aprilie 2018 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Central in partea obligdrii Preturii sectorului Botanica, mun. Chisindu sa
modifice contractul de inchiriere a spatiului locativ - apartamentului nr. XXXXX din
XXXXX din mun. Chisinau, si emisa in aceasta parte o noua hotarare, prin care a fost
respinsa ca neintemeiatd pretentia Nadejdei Jardan cu privire la obligarea Preturii
sectorului Botanica, mun. Chisindu sd modifice contractul de inchiriere a spatiului
locativ - apartamentului XXXXX din mun. Chisinau dupa decesul lui Jardan Veaceslav
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cu includerea in calitate de chirias pe Jardan Nadejda. In rest, hotararea primei instante
a fost mentinuta.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie, analizand materialele anexate la dosar, in coraport cu legislatia in vigoare ce
guverneaza raportul litigios, considera ca instanta de apel a examinat superficial
circumstantele importante pentru solutionarea justd a cauzei si a emis o decizie
contradictorie i nemotivata.

in conformitate cu 238 alin. (2) din Codul de proceduri civila, completul de
judecata delibereaza, sub conducerea presedintelui sedintei, toate problemele prevazute
de lege care urmeaza sa fie solutionate, apreciaza probele, determina circumstantele si
caracterul raportului juridic dintre parti, legea aplicabila solutionarii cauzei si admiterea
actiunii. Fiecare problema urmeaza sa fie pusa astfel incat sa se poatd da un raspuns
afirmativ sau negativ.

In conformitate cu 239 din Codul de proceduri civila, hotdrarea judecatoreasca
trebuie sa fie legald si intemeiatd. Instanta 1si intemeiazad hotarirea numai pe
circumstantele constatate nemijlocit de instanta si pe probele cercetate in sedinta de
judecata.

Conform art. 373 alin. (1), (2) si (5) din Codul de procedura civila, instanta de
apel verifica, in limitele cererii de apel, ale referintelor si obiectiilor inaintate, legalitatea
si temeinicia hotararii atacate In ceea ce priveste constatarea circumstantelor de fapt si
aplicarea legii in primi instantd. In limitele apelului, instanta de apel verifica
circumstantele si raporturile juridice stabilite in hotarirea primei instante, precum si cele
care nu au fost stabilite, dar care au importanta pentru solutionarea cauzei, apreciaza
probele din dosar si cele prezentate suplimentar in instanta de apel de catre participantii
la proces. Instanta de apel este obligata sa se pronunte asupra tuturor motivelor invocate
in apel.

Prevederile legale enuntate in mod expres obliga instanta de apel sa verifice
circumstantele si raporturile juridice stabilite in hotardrea primei instante, limitele
apelului si sa se pronunte asupra tuturor motivelor invocate in apel. Hotararea este
intemeiata, daca in ea sunt expuse toate circumstantele care au importanta la
solutionarea cauzei si care au fost verificate in sedinta de judecata multilateral, complet
si au fost elucidate probele privind circumstantele constatate ale cauzel.

Respectiv, conform jurisprudentei CtEDO instanta de apel, potrivit regulilor
unui proces echitabil pornind de la aprecierea rolului determinant al concluziilor sale,
are obligatia sd examineze efectiv problemele esentiale care 1i sunt supuse aprecierii §i
sd nu se limiteze doar la insusirea motivelor si concluziilor date de instanta inferioara
(Hirro Balani c. Spaniei, nr.18064/91 din 19 decembrie 1994 §27; Georgiadis c. Greciei
nr.21522/93 din 29 mai 1997 §43).

Reiesind din limitele judecdrii apelului consfintite in normele enuntate, instanta
de recurs constatd ca, contrar acestor prevederi, instanta de apel, judecand apelurile, a
trecut Tn mod superficial asupra circumstantelor cauzei.

Materialele dosarului atesta ca in decizia din 17 iunie 2021, instanta de apel a
retinut cd este Tntemeiatd concluzia primei instante cu privire la constatarea nulitafii
hotararii comisiei de privatizare si a contractului de vanzare-cumparare, deoarece la
emiterea actului de privatizare au fost incalcate drepturile copiilor minori, nascuti in
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familia lui Veaceslav Jardan si Nadejda Jardan, care locuiesc in apartamentul litigios.
Astfel, persoanele minore, care locuiesc impreuna cu chiriasul si sunt membri ai familiei
lui sau fosti membri ai familiei, conform art. 56 din Codul cu privire la locuinte (1983),
au drepturi egale in baza contractului de inchiriere, in caz de privatizare a locuintelor si
in aceeasi masura cu beneficiarii majori au dreptul de a deveni participanti ai proprietatii
comune asupra acestor incaperi.

Totodata, instanta de apel a considerat ca instanta de fond neintemeiat a admis
actiunea in partea obligarii Preturii sectorului Botanica, mun. Chisindu de a modifica
contractul de iInchiriere a spatiului locativ, dupa decesul lui Jardan Veaceslav cu
includerea in calitate de chirias si pe Jardan Nadejda. Or, in conformitate cu art. 89 alin.
(1) din Codul cu privire la locuinte (in redactia Legii nr. 2718 din 03 iunie 1983), lana
Jardan nu si-a dat acordul pentru modificarea contractului de inchiriere a spatiului
locativ, iar, in timpul cand chiriasul principal era viu, Nadejda Jardan nu si-a valorificat
vointa in vederea incheierii contractului de inchiriere asupra spatiului locativ in litigiu
si nici nu si-a evaluat in niciun fel dreptul de folosinta prin inregistrarea cu viza de
resedinta Tn aceasta locuinta.

De asemenea, Curtea de Apel Chisindu a conchis ca actiunea depusa de lana
Jardan corect a fost respinsad ca neintemeiata, deoarece copiii minori ai lui Veaceslav
Jardan s1 Nadejdei Jardan locuiesc permanent in acest apartament, avand drepturi egale
alaturi de chirias in baza contractului de inchiriere.

Astfel, instanta de apel a casat hotdrarea primei instante doar in partea obligarii
Preturii sectorului Botanica, mun. Chisindu sa modifice contractul de inchiriere a
spatiului locativ - apartamentului XXXXX din mun. Chisindu, pronuntand in aceasta
parte o hotarare noud, prin care a fost respinsa ca neintemeiata pretentia Nadejdei Jardan
cu privire la obligarea Preturii sectorului Botanica, mun. Chisindu sa modifice
contractul de inchiriere a spatiului locativ - apartamentului nr. XXXXX din mun.
Chisindu dupa decesul lui Jardan Veaceslav cu includerea in calitate de chirias pe Jardan
Nadejda.

Prin urmare, hotararea primei instante a fost mentinuta in partea declararii nule a
hotararii Comisiei municipale de privatizare a fondului locativ nr. 416 din 02 octombrie
2015 si a contractului nr. 15761 din 27 octombrie 2015 de vanzare-cumparare,
transmitere-predare a locuintei in proprietate privata, incheiat intre Consiliul municipal
Chisinau si lana Jardan, precum si in partea recunoasterii Nadejdei Jardan membru al
familiei chiriasului decedat Veaceslav Jardan.

Insa, in decizia contestatd, instanta de apel nu s-a expus in privinta pretentiei
Nadejdei Jardan cu privire la recunoasterea acesteia in calitate de membru al familiei
chiriasului Veaceslav Jardan, precum nici nu si-a motivat concluzia de mentinere a
hotararii primei instante in partea recunoasterii Nadejdei Jardan membru al familiei
chiriasului decedat.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie observa ca nici instanta de fond nu a expus o motivare clara si certa cu privire
la admiterea acestei pretentii depuse de catre Nadejda Jardan.

Mai mult ca atat, motivarea concluziei instantei de apel cu privire la respingerea
pretentiei Nadejdei Jardan privind obligarea Preturii sectorului Botanica, mun. Chisinau
de a modifica contractul de inchiriere a spatiului locativ dupa decesul lui Jardan
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Veaceslav cu includerea in calitate de chirias pe Jardan Nadejda, este contrara
concluziei de mentinere a hotararii primei instante in partea recunoasterii ultimei in
calitate de membru al familiei chiriasului.

Totodata, la examinarea pretentiei cu privire la obligarea Preturii sectorului
Botanica, mun. Chisinau de a modifica contractul de inchiriere a spatiului locativ,
instanta de apel nu a tinut cont de faptul ca Pretura sectorului Botanica, mun. Chisindu
in prezentul proces are calitatea de intervenient accesoriu, care, potrivit art. 67 alin. (1)
din Codul de procedura civild, este persoana interesatd intr-un proces pornit intre alte
persoane, careia prin hotararea pronuntatid i-ar putea fi influentate drepturile sau
obligatiile fata de una din parti.

In circumstantele expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie conchide ca instanta de apel a emis o decizie pripita
si contradictorie, fapt ce indica incontestabil la incilcarea de catre instanta a normelor
de drept procedural, precum si la examinarea superficiala atat a apelurilor, cat si a cauzei
deduse judecarii.

Or, in cazul in care instanta de judecata se abtine de a da un raspuns special si
explicit In cele mai importante intrebari, fara a acorda partii care a formulat-0
posibilitatea de a sti dacad acest mijloc de aparare a fost neglijat sau respins, acest fapt
se va considera o incdlcare a art. 6§1 din Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (cauza Hiro Balani vs. Spania, 1994).

Astfel, contrar standardelor procedurale recunoscute, instanta de apel a solutionat
prezenta cauza fard sa furnizeze raspunsurile la intrebarile care sunt pertinente pentru
rezultatul procesului si necesita un raspuns special in hotarare si nu s-a €xXpus asupra
tuturor pretentiilor din actiune.

Se retine ca actul judecatoresc trebuie sa corespunda tuturor normelor de drept,
sa fie clar, inteles de partile implicate in litigiu si sa raspunda in mod sigur si expres la
toate cererile si obiectiile formulate de cétre parti (principiul nr. 6 al Recomandarii nr.
R (84)5 privind principiile de procedura civila menite pentru ameliorarea functionarii
justitiei, adoptata la 28 februarie 1984 de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europet).

Se accentueaza ca dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 din Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, prezuma
dreptul la o hotarare si decizie motivate. Motivarea este o parte a hotdrarii in care
instanta judecatoreasca in mod obligatoriu isi expune concluziile formulate in privinta
cauzei deferite spre solutionare.

Potrivit unei jurisprudente constante degajate de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, pronuntarea de cétre instantele judecatoresti a unor hotarari motivate constituie
una dintre garantiile dreptului fundamental la un proces echitabil si acesta presupune
obligatiunea instantei judecatoresti de a se expune in hotarari asupra tuturor cerintelor
actiunii, precum si argumentelor invocate de catre par{i Intru, respectiv, admiterea sau
respingerea acestora (speta Garcia Ruiz c. Spaniei, hotararea din 21 ianuarie 1999).

Insa, la caz, instanta de apel nu si-a executat in deplind masura obligatia legala
de a motiva hotararea luata, circumstantele constatate fiind apreciate drept o eroare
judiciard, care nu putea fi corectatd de instanta de recurs.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca decizia
pronuntatd nu satisface standardele procedurale ale legalitatii si temeiniciel unui act
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judecatoresc, omisiune care nu poate fi corectatd de catre instanta de recurs, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a admite recursurile, de a casa integral decizia instantei de apel si de a
trimite cauza spre rejudecare in instanta de apel, in alt complet de judecata.

La rejudecare, instanta de apel urmeaza sa tind cont de cele mentionate si
reexaminand cauza, sa emita o decizie legala si Intemeiata, respectand dreptul garantat
al partilor la un proces echitabil.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) din Codul de proceduri civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admit recursurile declarate de catre Iana Jardan, reprezentata de avocatul Irina
Tocan si de catre Nadejda Jardan.

Se caseaza integral decizia din 17 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
civila, la cererea de chemare in judecata depusd de Nadejda Jardan Tmpotriva lanei
Jardan, Consiliului municipal Chisindu, Comisiei municipale de privatizare a fondului
locativ, intervenient accesoriu Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau cu privire la
constatarea nulitdtii hotararii Comisiei municipale de privatizare a fondului locativ si a
contractului de vanzare-cumpdrare, transmitere-predare a locuintei in proprietate
privata, recunoasterea membrului familiei, recunoasterea dreptului pierdut la spatiul
locativ, obligarea de a modifica contractul de inchiriere a spatiului locativ si incasarea
cheltuielilor de judecata si la cererea de chemare in judecatd depusd de Iana Jardan
impotriva Nadejdei Jardan cu privire la evacuarea din spatiul locativ, cu trimiterea
cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in alt complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu
Aliona Miron
Mariana Pitic
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