Dosarul nr. 3ra-50/22
2-15156131-01-3ra-13012022

Prima instanta: Judecatoria Centru, mun. Chigindu (jud: G. Stratulat)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Bostan, V. Negru, G. Daschevici)

DECIZIE

18 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru

Aliona Miron

Nina Vascan

Victor Burduh

examinand recursul depus de Nadejda Radvan reprezentata de avocatul
Eugeniu Musteata,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Nadejda Radvan impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, terti Veaceslav
Birsan si Inspectoratul de Stat al Muncii cu privire la contestarea actului
administrativ, obligarea stabilirii si achitarii pensiei de urmas, indemnizatiei de
deces si repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei din 21 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
a fost respins apelul depus de Nadejda Radvan si a fost mentinuta hotararea din 21
lanuarie 2016 a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau,

constata:

La 1 iunie 2015 Nadejda Radvan a depus cerere de chemare in judecata in
procedura contenciosului administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale, intervenient accesoriu Veaceslav Birsan cu privire la contestarea actului
administrativ, obligarea stabilirii si achitarii pensiei de urmas, indemnizatiei de
deces si repararea prejudiciului moral.

In motivarea actiunii a indicat ca la 19 februarie 2011 a incheiat cisitoria cu
Petru Radvan, din care au 3 copii minori.

A mentionat ca sotul Petru Radvan presta servicii de taxi, fiind in raporturi de
munca cu angajatorul sdu Veaceslav Birsan.

Astfel, la 7 aprilie 2014 Petru Radvan a fost omorat de niste persoane
necunoscute.

Reclamanta a sustinut ca Petru Radvan detinea calitatea de persoand asigurata
social, fiind angajat al lui Veaceslav Birsan, motiv pentru care este in drept sa
beneficieze de pensia de urmas si de indemnizatia unica pentru deces.



A comunicat ca la 7 aprilie 2015 s-a adresat repetat catre Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale sect. Ragcani cu cererea de a-i stabili doua drepturi sociale si
anume pensia de urmas pentru €a si pentru cei 3 copii minori ai sotului sau decedat,
precum si indemnizatia unica pentru decesul sotului in accidentul de munca.

A aratat ca la 10 aprilie 2015 a primit refuzul de la Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale sect. Rascani la cererea depusd, iar la 22 aprilie 2015 a depus cererea
prealabila privind anularea refuzului primit. Astfel, la 22 mai 2015 a fost receptionat
raspunsul la cererea prealabila, prin care cererea sa a fost respinsa.

A considerat ca raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale este
neintemeiat, deoarece concluziile expuse contravin constatarilor stabilite 1n
procesul-verbal nr. 32 din 9 septembrie 2014 privind cercetarea accidentului de
muncd mortal emis de Inspectoratul de Stat al Muncii, conform pct. 8 al caruia
vinovat in producerea accidentului de munca a fost gasit inclusiv si Veaceslav
Birsan, angajator persoana fizica, care l-a admis la munca pe Petru Radvan fara a
incheia contractul de munca si fara a-1 instrui in domeniul securitatii.

Astfel, Casa Nationale de Asigurari Sociale refuza stabilirea drepturilor sociale,
determinate eronat de incalcdrile admise de catre angajatorul persoand fizica
Veaceslav Birsan, care nu a intocmit contractul de munca in mod corespunzator si
nu si-a realizat obligatiile de angajator.

Reclamanta Nadejda Radvan, a solicitat anularea deciziei de refuz nr. R-758/15
din 22 mai 2015 emisa de Casa Nationald de Asigurari Sociale; obligarea stabilirii
si achitarii pensiei de urmas in favoarea sotiei Nadejda Radvan si a copiilor minori,
XXXXX, XXXXX, XXXXX; obligarea stabilirii si achitarii indemnizatiei unice pentru
deces in accident de munca pentru 3 copii in suma de 12 salarii medii pe economie
din anul 2013, si anume in marime de 46200 lei; obligarea stabilirii si achitarii
indemnizatiei unice pentru deces in accident de munca pentru sotie in suma de 11550
lei; repararea prejudiciului moral in marime de 10000 lei; constatarea ca lucratorii
paratului responsabili de refuzul acordat, au incalcat prevederile legii privind functia
publica si statul functionarului public in ceia ce priveste principiul
profesionalismului si responsabilitatii.

Prin incheierea protocolard din 9 octombrie 2015 a Judecatoriei Centru, mun.
Chisinau, in proces a fost atras in calitate de intervenient accesoriu Inspectoratul de
Stat al Muncii.

Prin hotararea din 21 ianuarie 2016 a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau,
cererea de chemare in judecatd depusda de Nadejda Radvan impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale, terti Veaceslav Birsan si Inspectoratul de Stat al
Muncii cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea stabilirii si achitarii
pensiei de urmas, indemnizatiei de deces si repararea prejudiciului moral, a fost
respinsa.

La 19 februarie 2016 Nadejda Radvan reprezentatd de avocatul Dumitru
Codreanu a depus apel impotriva hotararii din 21 ianuarie 2016 a Judecatoriei
Centru, mun. Chisinau.

Prin decizia din 16 iunie 2016 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
declarat de Nadejda Radvan reprezentata de avocatul Dumitru Codreanu si a fost
mentinuta hotararea din 21 ianuarie 2016 a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau.



Prin incheierea din 5 octombrie 2016 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
declarat de Nadejda Radvan a fost considerat inadmisibil.

La 1 august 2020 Nadejda Radvan a depus cerere de revizuire la decizia din 16
iunie 2016 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 9 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admisa
cererea de revizuire depusa de Nadejda Radvan, a fost casatda decizia din 16 iunie
2016 a Curtii de Apel Chisinau, cu rejudecarea cauzei in ordine de apel.

Prin decizia din 21 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul depus de Nadejda Radvan si a fost mentinuta hotararea din 21 ianuarie 2016
a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau.

La 23 septembrie 2021 Nadejda Radvan reprezentata de avocatul Eugeniu
Musteata a depus recurs Tmpotriva deciziei din 21 septembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau.

La 29 decembrie 2021 Nadejda Radvan reprezentata de avocatul Eugeniu
Musteata a prezentat motivarea recursului.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiata si ilegald prin faptul ca au fost incalcate si aplicate
eronat normele de drept material, precum si nu au fost constatate si elucidate pe
deplin toate circumstantele importante pentru solutionarea cauzei.

A declarat cd in contextul in care prin hotdrarea din 19 1unie 2018 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru, s-a constatat ca Petru Radvan a fost angajat la locul de
munca timp de 14 zile, in temeiul art. 4 alin. (1) al Legii privind sistemul public de
asigurdri sociale nr. 489 din 8 iulie 1999, se considera ca fiind asigurat prin efectul
legii 1n sistemul public de asigurari sociale.

Astfel, a sustinut ca nu este clard pozitia instantei de apel precum ca constatarile
degajate din hotararea din 19 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, cu
privire la faptul cd Petru Radvan era angajat la data decesului, nu pot schimba
statutul sau de persoand neasigurata.

La fel, a indicat cd salariatul nu are obligatii de a calcula si transfera
contributiile de asigurari sociale, iar pentru a disciplina angajatorul, doar Serviciul
Fiscal de Stat poate intreprinde masuri de executare silita.

Recurenta a solicitat admiterea recursului, casarea hotararii primei instante si a
deciziei instantei de apel in partea respingerii pretentiilor privind anularea deciziei,
obligarea achitarii indemnizatiei de deces in favoarea copiilor si a sotiei §i repararea
prejudiciului moral, cu emiterea in aceasta parte a unei hotarari noi prin care: a anula
decizia de refuz nr. R-758/15 din 22 mai 2015 emisa de Casa Nationala de Asigurari
Sociale; a obliga Casa Nationald de Asigurdri Sociale de a stabili si achita
indemnizatia de deces pentru copii minori XXXXX, XXXXX, XXXXX, in suma de 46200
lei s1 pentru Nadejda Radvan in sumad de 11550 lei; a incasa din contul Casei
Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul Nadejdei Radvan prejudiciul moral in
marime de 10 000 lei.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii
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Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune
la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la 21 septembrie 2021,
lar la 23 septembrie 2021 Nadejda Radvan reprezentata de avocatul Eugeniu Mustata
a depus recurs nemotivat. Totodata, materialele cauzei atesta ca decizia instantei de
apel a fost notificata recurentei Nadejda Radvan in data de 16 decembrie 2021, fapt
ce se confirma prin avizul de receptie a scrisorii recomandate anexat la dosar (f.d.
129 Vol.ll). Astfel, recursul depus la 23 septembrie 2021 si motivarea recursului
prezentata la 29 decembrie 2021, sunt in termen.

La 13 ianuarie 2022 in adresa intimatilor Casa Nationald de Asigurari Sociale,
Veaceslav Birsan si Inspectoratul de Stat al Muncii, a fost expediata copia recursului,
cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

Prin referinta din 10 februarie 2022, Casa Nationald de Asigurari Sociale a
solicitat declararea recursului ca inadmisibil.

Intimatii Veaceslav Birsan si Inspectoratul de Stat al Muncii, desi au
receptionat recursul, fapt ce rezulta din avizele de receptie a scrisorilor recomandate
(f.d.146, 148, Vol.l11), nu si-au valorificat dreptul procedural de depunere a referintei.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie, examinand admisibilitatea recursului, 1-a numit pentru judecare in complet
din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina In continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale. Respectiv, procedura
de contencios administrativ in prezenta speta in partea procedurald urmeaza a fi
examinata prin prisma dispozitiilor Codului administrativ, adoptat prin Legea nr.
116 din 19 1ulie 2018, iar in partea materiala urmeaza a fi aplicate prevederile legale
in vigoare la momentul deruldrii procedurii administrative, si anume a Legii
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (abrogata la 1 aprilie
2019). Or, in speta procedura administrativa se referd la o activitate administrativa
initiatd pand la 1 aprilie 2019, aspect care determind ca la caz se vor aplica
dispozitiile legale vechi, care reglementau aceste institutii.

in conformitate cu prevederile art. 247 Cod administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza si solutioneaza recursul fard sedinta de judecata. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

La caz, completul nu a considerat oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece argumentele
recurentului au fost expuse cu suficienta claritate.



Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie considerd necesar de a admite
recursul, a casa decizia instantei de apel si hotararea primei instante in partea
respingerii actiunii cu privire la anularea deciziei, obligarea achitarii indemnizatiei
de deces si repararea prejudiciului moral, si a emite In aceasta parte o noua decizie,
din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noud decizie.

Conform art. 194 alin. (2) Cod administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

In corespundere cu art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Reglementari similare se contin si in art. 219 alin. (1) Cod administrativ, care
stipuleaza ca instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu
in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute,
nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Prin prisma alin. (2) st (3) al aceluiasi articol, instanta de judecatd depune
eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare,
depunerea corecta a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerca
tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de
judecata indicd asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost
discutate de participantii la proces. Instanta de judecata nu are dreptul sa depaseasca
limitele pretentiilor din actiune, insa, totodata, nu este legatd de textul cererilor
formulate de participantii la proces.

Din materialele dosarului s-a constatat ca la 19 februarie 2011 intre Nadejda
Radvan si1 Petru Radvan a fost incheiata casdtoria, din care a rezultat trei copii: XXXXX
nascutd la XXXXX, XXXXX ndscut la XXXXX s1 XXXXX ndscutd la XXXXX.

Potrivit certificatului de deces seria DC-1V 1214212, la data de 16 aprilie 2014
a fost inregistrat decesul lui Petru Radvan, care a decedat la 8 aprilie 2014.

Tot din materialele cauzei rezulta cd la 9 septembrie 2014 de cétre Inspectoratul
de Stat al Muncii a fost intocmit procesul-verbal nr. 32 privind cercetarea
accidentului de munca mortal, conform caruia s-a constatat ca Veaceslav Birsan, in
calitate de angajator persoana fizica, 1-a admis la lucru pe Petru Radvan fara
incheierea contractului individual de munca, fara instruirea lui in domeniul
securitatii si sdnatatii in munca, incalcand prevederile art. 58 alin. (3) Codul muncii,
art. 13 lit. k), 17 alin. (1) lit. a) din Legea securitatii si sanatatii in munca nr.186 din
10 iulie 2008.

Prin raspunsul nr.2468 din 9 aprilie 2015 al Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sect. Rascani, la cererea Nadejdei Radvan din 7 aprilie 2015, ultimei i-a fost
comunicat ca la momentul survenirii riscului, Petru Radvan nu a fost in raporturi de



munca si nu a desfasurat activitatea in calitate de asigurat, fapt ce nu-i acorda dreptul
la indemnizatia de deces.

La 22 aprilie 2015 Nadejda Radvan a depus la Casa Nationalda de Asigurari
Sociale cerere prealabila prin care a solicitat anularea refuzului nr.2468 din 9 aprilie
2015.

Prin raspunsul nr.R-758/15 din 22 mai 2015 al Casei Nationale de Asigurari
Sociale, a fost respinsd cererea prealabila, reiterandu-se faptul cd conform
documentelor dosarului personal, nu este confirmat venitul asigurat al
intretinatorului Petru Radvan si respectiv, acesta nu este persoand asigurata, motiv
pentru care Nadejda Radvan nu poate beneficia de dreptul social pretins.

In conformitate cu prevederile art.1 alin. (2) din Legea contenciosului
administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la 1 aprilie 2019),
orice persoana care se considera vatdmata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege,
de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente pentru a obtfine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si
repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

In temeiul art. 16 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793-X1V
din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la 1 aprilie 2019), persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act administrativ si nu
este multumitd de raspunsul primit la cererea prealabila sau nu a primit niciun
raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sd sesizeze instanta de contencios
administrativ competenta pentru anularea, in tot sau in parte, a actului respectiv si
repararea pagubei cauzate.

Din materialele cauzei s-a constatat cd, inaintand prezenta actiune in judecata,
Nadejda Radvan a solicitat anularea deciziei de refuz nr. R-758/15 din 22 mai 2015
emisd de Casa Nationald de Asigurari Sociale; obligarea stabilirii si achitarii pensiei
de urmas 1n favoarea sotiei Nadejda Radvan si a copiilor minori, XXXXX, XXXXX,
XXXXX; obligarea stabilirii si achitarii indemnizatiei unice pentru deces in accident
de munca pentru 3 copii in suma de 12 salarii medii pe economie din anul 2013, si
anume in marime de 46200 lei; obligarea stabilirii si achitarii indemnizatiei unice
pentru deces in accident de munca pentru sotie in suma de 11550 lei; repararea
prejudiciului moral in marime de 10000 lei; constatarea ca lucratorii paratului
responsabili de refuzul acordat, au incalcat prevederile legii privind functia publica
si statul functionarului public in ceia ce priveste principiul profesionalismului si
responsabilitatii.

Judecand cauza, prima instantd a conchis asupra netemeiniciei actiunii
inaintate.

Hotararea primei instante a fost apreciata ca fiind justd si de catre instanta de
apel, care a ajuns la concluzia netemeiniciei apelului depus de catre Nadejda Radvan.

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel cu referire la prevederile art.
1, 3,4, 8 alin. (1) si (2) al Legii privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489-
XIV din 8 iulie 1999, art. 2 alin. (1), 24 alin.(1) si (2) al Legii privind sistemul
public de pensii nr. 156-X1V din 14 octombrie 1998, a retinut ca fiind justd
concluzia primei instante referitoare la netemeinicia actiunii.



In acest sens, instanta de apel cu trimitere la prevederile art. 123 alin. (2) Cod
de procedura civild, a retinut constatarile expuse in hotararea din 23 iunie 2016 a
Judecatoriei Rascani, mun. Chisindu, mentinuta prin decizia din 6 decembrie 2017
a Curtii Supreme de Justitie, prin care s-a respins actiunea Casei Nationale de
Asigurari Sociale Tmpotriva Inspectoratului de Stat al Muncii, intervenienti accesorii
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Birsan Veaceslav si Nadejda
Radvam cu privire la anularea procesului-verbal de cercetare a accidentului de
munca mortal nr. 32 din 9 septembrie 2014.

Astfel, instanta de apel cu referire la hotararile mentionate, a invederat ca Petru
Radvan nu detine calitatea de persoana asiguratd obligatoriu prin efectul legii,
stabilit expres in continutul art. 4 al Legii privind sistemul public de asigurari sociale
nr. 489 - X1V din 8 iulie 1999, motiv pentru care reclamanta este privata de dreptul
la realizarea drepturilor sociale pretinse.

Totodata, instanta de apel a mentionat ca modificarile efectuate la procesul-
verbal de cercetare a accidentului de munca nr. 32 din 9 septembrie 2014, nu sunt
de natura de a schimba aspectele enuntate, si asta deoarece nu este confirmat venitul
asigurat al intretinatorului decedat Pentru Radvan, realizat in perioada martie -
aprilie 2014 in calitate de angajat al persoanei fizice Veaceslav Birsan si respectiv
nici faptul ca acesta detine calitatea de persoana asigurata.

Prin urmare, Curtea de Apel Chisinau a conchis ca prima instanta a dat o
apreciere obiectiva probelor administrate, a constatat si elucidat pe deplin toate
circumstantele care au importantd pentru solutionarea cauzei si corect a aplicat
normele de drept material si procedural, iar solutia de respingere a actiunii este justa,
fiind rezultatd din aprecierea probelor cercetate in cadrul procesului de judecata in
coraport cu normele aplicabile spetei.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera solutia primei instante si a instantei de apel in partea contestata
de recurentd, ca fiind rezultata din aplicarea si interpretarea eronata a normelor de
drept material, motiv din care actele judecatoresti de dispozitie nu pot fi mentinute
ca fiind legale si intemeiate.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 1 din Legea asigurarii pentru
accidente de munca si boli profesionale nr. 756 din 24 decembrie 1999, dreptul la
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale este garantat de stat.

in sensul art. 1 din Legea privind sistemul public de asiguriri sociale nr. 489
din 8 iulie 1999, asigurat este persoana fizica apta pentru munca, cu domiciliul sau
resedinta in Republica Moldova, pentru care platitorii contributiilor la bugetul
asigurdrilor sociale de stat platesc contributii de asigurdri sociale in vederea
beneficierii de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea riscurilor sociale
prevazute de lege.

Conform art. 4 alin. (1) al Legii mentionate, in sistemul public, sint asigurate
obligatoriu, prin efectul legii: persoana care desfasoara activitate pe baza de contract
individual de munca.

Iar in conditiile art. 3 lit. @) din Legea asigurarii pentru accidente de munca si
boli profesionale nr. 756 din 24 decembrie 1999, in conformitate cu prezenta lege,
in mod obligatoriu, sint asigurati pentru accidente de munca si boli profesionale si
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se denumesc asigurati: cetatenii Republicii Moldova, cetatenii straini si apatrizii care
desfasoara activitate pe teritoriul Republicii Moldova, in baza de contract individual
de munca, incheiat cu un angajator din Republica Moldova.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cad motiv al refuzului Casei Nationale de Asigurari Sociale de a satisface
cererea Nadejdei Radvan I-a constituit faptul ca decedatul Petru Radvan la momentul
survenirii riscului, nu a fost in raporturi de munca si nu a fost inregistrat in calitate
de contribuabil la fondul de asigurari sociale.

Recapituland insa actele cauzei, instanta de recurs menfioneaza ca asa dupa
cum rezulta din procesul-verbal nr. 32 din 9 septembrie 2014 al Inspectoratului de
Stat al Muncii privind cercetarea accidentului de munca mortal, Veaceslav Birsan in
calitate de angajator persoand fizica, 1-a admis la lucru pe Petru Radvan fara
incheierea contractului individual de munca si fara instruirea lui in domeniul
securitatii si sanatatii in munca.

Totodata, prin sentinta din 3 noiembrie 2015 a Judecatoriei Buiucani, mun.
Chisinau, mentinuta prin decizia din 14 aprilie 2016 a Curtii de Apel Chisindu, s-a
constatat ca omorul lui Petru Radvan a fost savarsit in automobilul de model ,,Dacia
Logan” al serviciului de taxi,,14999”, stationat in preajma or. Vatra, mun. Chisindu.

La fel, s-a constatat ca prin hotararea din 23 iunie 2016 a Judecatoriei Rascani,
mun. Chisindu, menginutd prin decizia din 6 decembrie 2017 a Curtii Supreme de
Justitie s-a respins actiunea Casei Nationale de Asigurdri Sociale impotriva
Inspectoratului de Stat al Muncii, intervenienti accesorii Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, Veaceslav Birsan si Nadejda Radvam cu privire la
anularea procesului-verbal de cercetare a accidentului de munca mortal nr. 32 din 9
septembrie 2014.

Ulterior, prin hotararea irevocabila a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 19
iunie 2018, a fost admisa partial actiunea Nadejdei Radvan impotriva Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Inspectoratului de Stat al Muncii cu privire
la corectarea erorilor din procesul-verbal de cercetare a accidentului de munca
mortal nr. 32 din 9 septembrie 2014. A fost recunoscut ca fiind ilegal refuzul
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale de a da raspuns in modul si
termenul stabilit la cererea din 2 aprilie 2015. Au fost recunoscute ca fiind ilegale
raspunsurile Inspectoratului de Stat al Muncii cu nr. R-538/15 din 8 mai 2015 si nr.
191 din 17 martie 2015. A fost obligat Inspectoratul de Stat al Muncii de a corecta
erorile din procesul-verbal privind cercetarea accidentului de munca mortal nr. 32
din 9 septembrie 2014, dupa cum urmeaza: - la pct. 1.7, sintagma ,,fasia forestiera
de pe malul lacului Ghidighici, amplasata in or. Vatra, mun. Chisindu” de substituit
cu sintagma ,,in automobilul de model Dacia Logan cu n/i CQK 839”; - la pct. 3.1,
sintagma ,,Radvan Petru Xxxxx” de substituit cu sintagma ,,Radvan Petru Xxxxx”’; -
la pct. 3.6, sintagma ,,1 zi” de substituit cu sintagma ,,14 zile”; - la pct. 6, sintagma
,Radvan Petru xxxxx* de substituit cu sintagma ,,Radvan Petru XxXxxx”, sintagma
,,Accidentul mortal, suferit la data de 8 apriliec 2014, de catre Radvan Petru XXxxXx, a
avut loc Tn urma unei insuficiente cardiorespirator acute, cauzata de intoxicatia acuta
cu dioxid de carbon si s-a produs in fasia forestiera pe malul lacului Ghidighici,
amplasatd in or. Vatra, mun. Chisindu, de substituit cu sintagma ,,Moartea cet.
Radvan Petru xxxxx a survenit in rezultatul hemoragiei ca rezultat a plagilor taiate
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a gatului, membrelor superioare cu lezarea vaselor sanguine”; - la pct. 7.1, sintagma
,vor fi stabilite dupa finalizarea urmaririi penale” de substituit cu Sintagma
,,admiterea la locul de munca fara incheierea contractului individual de munca, fara
,,Persoanele responsabile in producerea accidentului criminal vor fi stabilite de catre
organele de resort dupd finalizarea urmadririi penale” de substituit cu sintagma
,Persoana responsabila de accidentul de munca este Birsan Veaceslav XXXXX,
vinovdatie manifestatd prin admiterea la lucru fara incheierea contractului individual
de munca, fara instruirea In domeniul securitatii si sanatatii In munca”. A fost
respinsd pretentia Tnaintatd de Nadejda Radvan Tmpotriva Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale privind corectarea erorilor din procesul-verbal de
cercetare a accidentului de munca mortal nr. 32 din 9 septembrie 2014, ca fiind
neintemeiata.

In temeiul hotararii mentionate, a fost intocmita modificarea nr. 3 din 4 martie
2020 la procesul-verbal de cercetare a accidentului de munca mortal nr. 32 din 9
septembrie 2014, suferit de catre Petru Radvan la 8 aprilie 2014, din care rezulta
astfel cd acesta a fost omorat la locul de munca, in timpul cand isi exercita obligatiile
de serviciu.

Astfel, argumentul instantei de apel cu referire la faptul ca Nadejda Radvan nu
poate pretinde la platile solicitate din bugetul asigurarii sociale de stat, deoarece
sotul decedat nu era angajat in cAmpul muncii si prin efectul legii nu avea statut de
asigurat, nu poate fi retinut ca intemeiat, intrucat se combate prin circumstantele
enuntate.

Contrar celor mentionate de catre Curtea de Apel Chisindu, instanta de recurs
remarca ca insasi In decizia din 6 decembrie 2017 a Curtii Supreme de Justitie, pe
constatarile careia s-a bazat instanta de apel, rezultad ca intre Veaceslav Birsan si
defunctul Petru Radvan, de fapt a existat un contract individual de munca, iar
relatiilor sociale ale acestora urmeaza a le fi aplicate normele relevante din legislatia
muncii. La fel, potrivit deciziei mentionate, refuzul incheierii contractului individual
de munca nu determina lipsa raporturilor de munca, avand in vedere ca Petru Radvan
a exercitat functia de taximetrist Tn urma intelegerii de comun acord cu Veaceslav
Birsan, iar in cazul in care in cadrul cercetarii unui accident se constata ca
accidentatul nu a avut incheiat un contract individual de munca, dar a suferit un
accident in timpul indeplinirii sarcinii de munca in folosul angajatorului, in spetd
persoana fizicd Veaceslav Birsan, acest accident conform legislatiei se califica ca
accident de munca cu intocmirea procesului-verbal.

Faptul ca intre Petru Radvan si Veaceslav Birsan au existat relatii de munca,
rezulta si din hotararea irevocabila a Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 19 iunie
2018, prin care Inspectoratul de Stat al Muncii a fost obligat de a corecta erorile din
procesul-verbal privind cercetarea accidentului de munca mortal nr. 32 din 9
septembrie 2014.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca intre Petru Radvan si Veaceslav Birsan intr-adevar nu
a fost incheiat un contract individual de munca, nefiind perfectate actele pentru
angajare, insa acest fapt nu determina lipsa raporturilor de munca, atat timp cat din



materialele dosarului cu certitudine rezulta ca Petru Radvan a fost admis la munca
de catre Veaceslav Birsan, activand in calitate de taximetrist.

La acest capitol, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ consemneaza prevederile art. 58 alin. (3) Codul muncii,
care expres reglementeaza situatia neperfectarii formei scrise a contractului
individual de munca, si stipuleaza ca in cazul in care contractul individual de munca
nu a fost perfectat in forma scrisd, acesta este considerat a fi incheiat pe o durata
nedeterminata si isi produce efectele din ziua in care salariatul a fost admis la munca
de catre angajator sau de catre o alta persoana cu functie de raspundere din unitate,
abilitata cu angajarea personalului. Daca salariatul dovedeste faptul admiterii la
munca, perfectarea contractului individual de munca in forma scrisa va fi efectuata
de angajator ulterior, in mod obligatoriu.

Astfel, legislatia muncii prevede ca angajatorul era obligat de a perfecta in
privinta salariatului contractul individual de munca, responsabilitatea si obligatia
survenind in temeiul legii si fiind pusa pe seama celui care angajeaza, iar de aceasta
incalcare nu poate raspunde salariatul.

Sub acest aspect, afirmatia Casei Nationale de Asigurari Sociale sustinuta de
catre instanta de apel precum ca Petru Radvan nu avea incheiat un contract de munca
si nu detinea calitatea de persoana asiguratd obligatoriu prin efectul legii, deoarece
nu a achitat contributiile de asigurari sociale in bugetul de asigurari sociale de stat,
este irelevant in situatia in care salariatul nu are obligatia de a calcula s1 transfera
contributiile de asigurari sociale, or, conform art. 29 din Legea privind sistemul
public de asigurari sociale nr. 489-XIV din 08.07.1999 (in vigoare la momentul
survenirii riscului), nedepunerea contributiei de asigurari sociale de catre angajator
nu afecteaza plata drepturilor cuvenite asiguratilor.

In baza temeiurilor de fapt si drept expuse, completul conchide ci Petru Radvan
a fost admis la locul de munca si prin urmare angajatorul era obligat de a incheia
contract individual de munca cu acest salariat, de a-l asigura pentru accidente de
munca si boli profesionale din momentul admiterii la munca, precum si a depune
contributiile de asigurari sociale pe numele salariatului in cauza.

De altfel, faptul incalcarii legislatiei de catre angajator nu poate si nici nu
trebuie sa afecteze drepturile asiguratului si a familiei acestuia, avand in vedere ca
statul garanteaza dreptul la asigurare pentru accidente de munca si stabileste prin
mecanisme juridice protectia salariatilor si a familiilor acestora, asigurandu-i de
aparitia unor riscuri eventuale de pierdere a capacitatii de munca sau pierdere a
intretinatorului in urma acidentelor de munca.

In acestd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ constatd netemeinicia deciziei nr. R-758/15 din 22 mai
2015 emisa de Casa Nationala de Asigurari Sociale, motiv pentru care aceasta
urmeaza a fi anulata, or, Tn conformitate cu art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea
contenciosului administrative (in vigoare pana la 1 aprilie 2019), actul administrativ
contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in care este ilegal in fond ca
fiind emis contrar prevederilor legii.

In conformitate cu art. 18 alin. (1) lit. a) si ¢) din Legea asigurarii pentru
accidente de munca si boli profesionale nr. 756 din 24 decembrie 1999, in cazul
decesului asiguratului, ca urmare a unui accident de munca sau a unei boli
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profesionale, de indemnizatie de deces beneficiaza: copiii asiguratului care, la
momentul decesului acestuia au varsta de pand la 18 ani sau au implinit aceasta
varstd, dar fara a depasi varsta de 23 de ani, daca 1si continua studiile la institutii de
invatamint secundar, mediu de specialitate si superior, cursuri de zi; sotul sau unul
din parintii asiguratului decedat, sau o altd persoana care, la momentul decesului
asiguratului, nu lucreaza si are in ingrijire copii ai asiguratului sub varsta de 3 ani.

Alineatul (2) al aceluiasi articol, prevede ca indemnizatia de deces se acorda o
singurd data, in suma fixa, corespunzitor numarului si categoriei persoanelor aflate
in intretinerea asiguratului dupa cum urmeaza:

a) pentru copiii in varsta de pana la 18 ani sau peste aceasta varsta, fara a depasi
varsta de 23 de ani, daca isi continua studiile la institutii de Tnvatamant secundar,
mediu de specialitate si superior, cursuri de zi, sau pentru copiii cu dizabilitati,
indiferent de varsta:

- echivalentul a 12 salarii, calculate ca medie a salariului lunar asigurat al
asiguratului decedat pe ultimele 6 luni premergatoare lunii in care s-a produs
accidentul de muncd sau a fost constatatd Tmbolnavirea profesionalda, dar nu mai
putin de 12 salarii medii lunare pe economie pentru anul premergator anului in care
s-a produs cazul asigurat, pentru trei sau mai multi copii;

c¢) pentru sotul sau unul din parintii asiguratului decedat, sau o alta persoana
care, la momentul decesului asiguratului, nu lucreaza si are in ingrijire copii ai
asiguratului sub véarsta de 3 ani — echivalentul a 3 salarii, calculate ca medie a
salariului lunar asigurat al asiguratului decedat pe ultimele 6 luni premergatoare lunii
in care s-a produs accidentul de muncda sau a fost constatatd imbolndvirea
profesionala, dar nu mai putin de 3 salarii medii lunare pe economie pentru anul
premergator anului in care s-a produs cazul asigurat.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ refine ca Nadejda Radvan, la momentul decesului sotului nu era
angajata la munca, avand la intretinere trei copii minori: XXXXX, XXXXX, XXXXX, fapt
ce rezulta din certificatele de nastere ale acestora anexate la materialele cauzei.

[n astfel de conditii, rezultd ca Casa Nationald de Asigurari Sociale urmeaza sa
calculeze si sa achite indemnizatia de deces conform art. 18 alin.(2), lit. a) si ¢) al
Legii asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale nr. 756 din 24
decembrie 1999, si anume pentru 3 copii ai decedatului in proportie de 12 salarii
medii lunare pe economie pentru anul premergator anului in care s-a produs cazul
asigurat, si pentru sotia decedatului in proportic de 3 salarii medii lunare pe
economie pentru anul premergator anului in care s-a produs cazul asigurat.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ va admite si cerinta Nadejdei Radvan cu privire la repararea
prejudiciului moral in marime de 10 000 lei.

Astfel, potrivit art. 1422 alin. (1) Cod civil (pana la modificarile operate prin
Legea nr.133/2018 in vigoare la 1 martie 2019), in cazul in care persoanei 1 s-a
cauzat un prejudiciu moral (suferinte psihice sau fizice) prin fapte ce atenteaza la
drepturile ei personale nepatrimoniale, precum si in alte cazuri prevazute de
legislatie, instanta de judecatd are dreptul sd oblige persoana responsabild la
reparatia prejudiciului prin echivalent banesc.
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Conform art. 1423 Cod civil (pana la modificarile operate prin Legea
nr.133/2018 in vigoare la 1 martie 2019), marimea compensatiei pentru prejudiciu
moral se determind de catre instanta de judecata in functie de caracterul si gravitatea
suferintelor psihice sau fizice cauzate persoanei vatamate, de gradul de vinovatie al
autorului prejudiciului, daca vinovatia este o condifie a raspunderii, $i de masura in
care aceastd compensare poate aduce satisfactie persoanei vatamate. Caracterul si
gravitatea suferintelor psihice sau fizice le apreciaza instanta de judecata, luand 1n
considerare circumstantele 1n care a fost cauzat prejudiciul, precum si statutul social
al persoanei vatadmate.

Din sensul prevederilor citate, rezultd ca, prejudiciul moral se compenseaza
numai in cazul provocarii acestuia prin fapte ce atenteaza si lezeaza drepturile
personale nepatrimoniale, adica prejudiciul este moral numai daca este urmare a
incalcarii unor valori de aceeasi naturd. De asemenea, din norma de drept enuntata
rezulta, ca se admite compensarea prejudiciului moral cauzat prin lezarea drepturilor
patrimoniale numai in cazurile expres prevazute de lege. Odatd ce prejudiciul este
suferit din cauza unei fapte recunoscute de lege ca una care indreptateste la repararea
prejudiciului, tine de libertatea reclamantului sa scoatd in evidenta toate capetele de
prejudiciu, adica toate formele in care el a avut de suferit.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ mentioneaza ca actiunile Casei Nationale de Asigurari
Sociale fata de recurenta Nadejda Radvan manifestate prin tergiversarea de a-i
calcula si achita platile sociale ce 1 se cuvin si refuzul in solutionarea pozitiva a
cererii acesteia, i-au cauzat recurentei anumite stari de frustrare, actiuni care justifica
incasarea unor despagubiri morale materializate in cuantum banesc. Or, in speta
data, insasi anularea actului administrativ contestat, nu ar reprezenta in sine 0
satisfactie echitabila pentru prejudicial moral cauzat recurentei.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
releva ca unul din criteriile orientative generale de apreciere a prejudiciului moral
este criteriul echitatii, iar compensatia trebuie sa prezinte o justd si integrala
despagubire.

in temeiul Conventiei Europene pentru Apirarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, acest criteriu se traduce prin necesitatea ca partea
vatamata sd primeasca o satisfactie echitabila pentru prejudiciul moral suferit.
Respectiv, fiecare persoand, care pretinde ca a suferit, este in drept sd-si estimeze
prejudiciul adus, dar numai instanta de judecatd este imputernicitd de lege sa
aprecieze cuantumul prejudiciului moral, conducandu-se de notiunea repararii
rezonabile, de circumstantele cazului concret, de personalitatea partilor.

Astfel, tinand cont de circumstantele cauzei, comportamentul partilor si de
importanta procesului pentru recurenta Nadejda Radvan, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ considera cd suma de 10
000 lei, cu titlu de prejudiciu moral, este echitabila suferintelor suportate de catre
aceasta, nefiind excesiva pentru intimat si care concomitent nu poate constitui un
venit nejustificat.

Prin raportare la cele expuse si reiesind din limitele judecarii recursului,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
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Justitie conducandu-se de prevederile art. 224 alin. (1) lit. a) si b) din Codul
administrativ, concluzioneaza ca cererea de chemare in judecata depusa de Nadejda
Radvan este intemeiata si pasibila de admitere in partea contestarii actului
administrativ, obligarii achitarii indemnizatiei de deces si repardrii prejudiciului
moral.

Circumstantele descrise permit completului specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ sd conchidd ca, instanta de apel si prima
instantd, au interpretat si au aplicat eronat prevederile legii in partea respingerii
pretentiilor inaintate de Nadejda Radvan cu privire la anularea deciziei, obligarea
achitarii indemnizatiei de deces si repararea prejudiciului moral, motiv din care
actele judecatoresti de dispozitie pronuntate in partea enuntatd, nu pot fi mentinute
ca legale si intemeiate.

Deziderentele relevate supra reliefeaza incertitudinea concluziei date de
instantele judecatoresti inferioare, motiv din care se deduce cad acestea au judecat
formal cauza, fapt ce constituie o violare a articolului 6 § 1 CEDO si a dreptului
litigantilor la un proces echitabil, care aveau o sperantd ca instanta de apel se va
pronunta asupra tuturor motivelor invocate.

Cat priveste solutia instantelor de judecata in partea respingerii pretentiei cu
privire la obligarea stabilirii si achitarii pensiei de urmas, completul considera
inoportun de a se expune, deoarece in aceasta privinta decizia instantei de apel nu a
fost contestata de catre recurenta.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca normele de drept
material au fost aplicate si interpretate eronat si nu este necesara verficiarea
suplimentara a carorva dovezi, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus de
Nadejda Radvan reprezentata de avocatul Eugeniu Musteata, a casa decizia din 21
septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si hotararea din 21 ianuarie 2016 a
Judecatoriei Centru, mun. Chigindu, in partea respingerii actiunii cu privire la
anularea deciziei, obligarea achitarii indemnizatiei de deces si repararea
prejudiciului moral, si a emite in aceasta parte o noua decizie de admitere a acestor
pretentii, cu mentinerea in rest a deciziei instantei de apel si a hotararii primei
instante.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢), art. 248 alin. (2) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Nadejda Radvan reprezentata de avocatul Eugeniu
Musteata.

Se caseazd decizia din 21 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si
hotararea din 21 ianuarie 2016 a Judecatoriei Centru, mun. Chisindu, in partea
respingerii actiunii cu privire la anularea deciziei, obligarea achitarii indemnizatiei
de deces si repararea prejudiciului moral, si in aceasta parte se emite o noua decizie
prin care:
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Se admite cererea de chemare in judecata depusa de Nadejda Radvan impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale, terti Veaceslav Birsan si Inspectoratul de Stat
al Muncii cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea stabilirii i
achitarii indemnizatiei de deces si repararea prejudiciului moral.

Se anuleaza decizia nr. R-758/15 din 22 mai 2015 emisa de Casa Nationala de
Asigurari Sociale.

Se obligd Casa Nationald de Asigurari Sociale sa calculeze si sa achite
indemnizatia de deces 1n proportie de 12 salarii medii lunare pe economie pentru
anul premergator anului in care s-a produs cazul asigurat in beneficiul lui XXXXX
nascut la XXXXX, XXXXX nascutd la XXXXX si XXXXX ndscutd la XXXXX, copiii
decedatului, si in proportie de 3 salarii medii lunare pe economie pentru anul
premergator anului in care s-a produs cazul asigurat in beneficiul Nadejdei Radvan
nascuta la XXxxX, sotia decedatului.

Se incaseaza din contul Casei Nationale de Asigurdri Sociale in beneficiul
Nadejdei Radvan prejudiciul moral in marime de 10 000 (zece mii) lei.

In rest, decizia din 21 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si hotirarea
din 21 ianuarie 2016 a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau, se mentin.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru

Aliona Miron

Nina Vascan

Victor Burduh
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