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Prima instanta: Judecatoria Chisindu sediul Riscani (jud. I. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, G. Daschevici, Gh. Mira)

DECIZIE
18 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Institutia Publica Nationala a
Audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova”

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a
Institutiei Publice Nationale a Audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova”
Tmpotriva Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii i Asigurarea
Egalitatii cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea emiterii
actului administrativ

impotriva incheierii din 22 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost declarat inadmisibil apelul depus de Institutia Publicd Nationala a
Audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova” 1impotriva hotédrarii din
1 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, din motiv ca motivarea
apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege

constata:

La 11 decembrie 2017, IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova” a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminarii i Asigurarea Egalitatii cu privire la contestarea actului
administrativ si obligarea emiterii actului administrativ.

Intemeindu-si pretentiile in baza art. 7, 38, 85, 166, 167,277 CPC si a Legii
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000, a solicitat admiterea
actiunii, anularea 1n parte a deciziei Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii din 3 octombrie 2017, cauza nr. 93/17 si
anume a pct. 1 din decizia nominalizata, prin care au fost admise pretentiile lui
Ion Gudima privind refuzul in acomodarea rezonabila la locul de munca si a pct. 3



din aceeasi decizie, prin care au fost admise pretentiile lui lon Gudima privind
discriminarea pe criteriu de dizabilitate, precum si obligarea Consiliului pentru
Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii sa emita o noua
decizie in cauza nr. 93/17, prin care sa fie dispusa respingerea pretentiilor lui lon
Gudima privind refuzul in acomodarea rezonabila la locul de munca si
respingerea lui lon Gudima privind discriminarea pe criteriu de dizabilitate.

Prin incheierea protocolara din 21 februarie 2018 a Judecatoriei Chisindu
sediul Centru, a fost atras in proces, in calitate de persoana tertd, lon Gudima.

Prin incheierea din 1 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau sediul Centru, a
fost declinata competenta de la examinarea prezentei cauze si remisda cauza
nr. 3-1791/17 presedintelui Judecatoriei Chisinau, pentru redistribuirea aleatorie
a dosarului, prin intermediul PIGD, unui alt judecator, specializat in materie de
contencios administrativ, pentru examinare.

Prin incheierea din 1 aprilie 2019 a Presedintelui Judecatoriei Chisindu, a
fost dispusa redistribuirea cauzei nr. 3-1791/17, aleatoriu, prin intermediul PIGD,
unui alt judecdtor specializat in materie de contencios administrativ, pentru
examinare.

Prin hotararea din 1 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani,
a fost respinsd ca neintemeiata actiunea.

La 6 decembrie 2021, IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova™ a depus apel
nemotivat impotriva hotararii din 1 decembrie 2021 a Judecdtoriei Chisindu
sediul Riscani, solicitaind admiterea acestuia, casarea hotararii primei instante, cu
emiterea unei noi decizii de admitere integrala a actiunii.

Prin incheierea din 22 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
declarat inadmisibil apelul depus de IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova”
impotriva hotararii din 1 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani,
pe motiv cd motivarea apelului nu a fost depusa in termenul stabilit de art. 232
alin. (2) Cod administrativ.

La 21 martie 2022, prin intermediul oficiului postal, IPNA Compania
,» Leleradio-Moldova” a depus recurs impotriva incheierii din 22 februarie 2022 a
Curtii de Apel Chisindu, solicitdind admiterea acestuia si anularea incheierii
recurate.

In motivarea recursului a invocat c¢i la examinarea admisibilitatii cererii de
apel, instanta de apel a interpretat si a aplicat eronat normele de drept procedural,
totodata nefiind constatate si elucidate pe deplin circumstantele importante pentru
examinarea admisibilitatii apelului.

A relatat ca, contrar concluziei stabilite de catre instanta de apel, IPNA
Compania ,, Teleradio-Moldova” nu a receptionat hotararea integrala a primei
instante la 5 ianuarie 2022.

In acest context, a retinut ca la data de 5 ianuarie 2022, asistentul judiciar
a expediat la adresa electronica trm@trm.md un mesaj, In care era mentionat ca
se anexeaza un fisier care contine hotararea integrald din 1 decembrie 2021 a
Judecatoriei Chisindu sediul Riscani.
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A mentionat ca fisierul anexat avea probleme de securitate si nu putea fi
vizualizat si nici descarcat.

A relatat ca la 5 ianuarie 2022, angajatul IPNA Compania ,,Teleradio-
Moldova”, responsabil de lucrdrile de secretariat, a informat, prin intermediul
postei electronice, asistentul judiciar despre faptul cd fisierul cu hotararea
integrala a primei instante este virusat si nu poate fi deschis, totodata solicitand
expedierea repetata in adresa recurentei a documentului mentionat.

La data de 5 ianuarie 2022, ora 14:25, asistentul judiciar a expediat repetat
la adresa electronica trm@trm.md fisierul cu hotararea motivata a primei instante,
care avea aceeasi problema.

Prin urmare, a evidentiat ca fisierul nu a putut fi deschis, respectiv
hotararea nu a putut fi cititd, iar instanta de apel eronat a calificat ca IPNA
Compania ,,Teleradio-Moldova” a luat cunostintda de hotararea integrala la
5 ianuarie 2022.

Or, hotararea respectiva nu a fost expediatd in adresa recurentei nici pana
in prezent, nefiind comunicata nici sub o alta forma, precum ar fi prin intermediul
oficiului postal.

Astfel, a considerat ca termenul pentru depunerea apelului motivat va
incepe sd curgd din momentul in care hotararea motivatd va fi comunicata
recurentei in modul prevazut de art. 96 Cod administrativ.

A opinat ca prin declararea inadmisibilitatii apelului, i-a fost incalcat in
mod direct dreptul IP ,,Teleradio-Moldova” la un proces echitabil, garantat de
art. 4 si 6 din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale.

La 6 mai 2022, prin intermediul oficiului postal, Consiliul pentru
Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii a depus referinta
la recursul declarat de IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova”, solicitand
respingerea acestuia si mentinerea incheierii instantei de apel.

Conform art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva Tincheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis Incheierea
contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Se constata ca incheierea instantei de apel a fost notificata recurentei la
9 martie 2022, fapt confirmat prin avizul de receptie (f. d. 67 vol. II).

Astfel, se constatd ca recurenta Ss-a conformat prevederilor legale si a
declarat recursul la 21 martie 2022, in termenul legal.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul
impotriva incheierii contestate urmeaza a fi respins din considerentele ce
urmeaza.
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In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta o decizie de respingere
a recursului.

Din materialele dosarului rezulta ca la 6 decembrie 2021, IPNA Compania
,, Leleradio-Moldova™ a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 1 decembrie
2021 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, solicitand admiterea acestuia,
casarea hotararii primei instanfe, cu emiterea unei noi decizii de admitere
integrala a actiunii (f. d. 41).

Cert este si faptul ca prin Incheierea din 22 februarie 2022 a Curtii de Apel
Chisindu, a fost declarat inadmisibil apelul depus de IPNA Compania ,, Teleradio-
Moldova” impotriva hotdrarii din 1 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu
sediul Riscani, pe motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in termenul stabilit
de art. 232 alin. (2) Cod administrativ (f. d. 61-64 vol. II).

Verificand legalitatea incheierii contestate, in raport cu motivele recursului
st cadrul legal aplicabil spetei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata ca justificata concluzia Curtii
de Apel Chisinau de declarare a apelului inadmisibil.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ,
instanta de apel examinecaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.
Apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa
sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In acelasi timp, potrivit art. 232 alin. (2) Cod administrativ, motivarea
apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Dacd se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecatd care a emis hotararea contestata.

In spetd, instanta de recurs noteazi ci copia hotdrarii motivate din
1 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani a fost notificatd IPNA
Compania ,,Teleradio-Moldova”, la 5 ianuarie 2022 ora 10:40, prin intermediul
postei electronice (f. d. 65 vol. 1), la adresa electronica indicata de catre aceasta
atdt in cererea de apel nemotivatd, cat si in prezenta cerere de recurs —
trm@trm.md (f. d. 41, 71-73 vol. II).

Se mai constata ca, la ora 10:43 a aceleiasi zile, IPNA Compania
, Teleradio-Moldova”, prin intermediul reprezentantului Valentina Prisacaru, la
fel prin intermediul postei electronice, a instiintat Judecatoria Chisinau sediul
Riscani cu privire la faptul cd documentul remis in adresa IPNA Compania
., Teleradio-Moldova” nu se deschide, fiind virusat, solicitand trimiterea repetata
a acestuia (f. d. 75).

Tn consecinta, la data de 5 ianuarie 2022 ora 11:48, Judecitoria Chisinau
sediul Riscani a remis din nou copia hotararii motivate din 1 decembrie 2021 a
Judecadtoriei Chisindu sediul Riscani in adresa IPNA Compania ,,Teleradio-



mailto:trm@trm.md

Moldova”, deja la adresa electronicd a Valentinei Prisacaru — XXXXX, care a
solicitat remiterea repetata a documentului.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie noteaza ca, desi recurenta mentioneaza in cererea de
recurs ca si al doilea fisier, ce detinea atagata hotararea motivata a primei instante,
ar fi avut probleme de securitate §i, respectiv, nu putea fi vizualizat si nici
descarcat, instantei nu au fost prezentate probe ca, la fel ca si in primul caz,
Judecatoria Chigindu sediul Rigcani a fost sesizata despre acest fapt.

Mai mult, urmare a parvenirii acestor mesaje de la Judecatoria Chisinau
sediul Rascani, din care se evidentiaza cert ca cuprind mentiunea ,,hotararea
integrala nr. 3-1297/19 Compania ,,Teleradio-Moldova impotriva Consiliului
pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea Egalitétii, persoana
tertd Ton Gudima”, recurenta IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova” trebuia sa
realizeze ca insusi faptul expedierii fisierului ce continea hotdrarea motivata a
primei instante atesta deja existenta acesteia (f. d. 75-78 vol. I1).

Respectiv, chiar si in eventualitatea existentei unor probleme de ordin
tehnic ce tin de deschiderea fisierului atagsat, IPNA Compania ,,Teleradio-
Moldova”, fiind persoana interesatd 1n examinarea cauzei date, trebuia sa
intreprindd toate masurile de a lua cunostintd de hotararea motivatd a primei
instante inclusiv pe alte cai.

Mai cu seama cd hotdrarea motivata din 1 decembrie 2021 a Judecétoriei
Chisindu sediul Riscani a fost publicata pe pagina web a Judecatoriei Chisinau,
https://jc.instante.justice.md/, la aceeasi data de 5 ianuarie 2022.

In acest context, instanta de recurs conchide ca actiunile primei instante cu
privire la expedierea hotararii motivate in adresa electronica a [IPNA Compania
,,Teleradio-Moldova” corespund intru totul exigentelor legale.

Or, potrivit art. 96 alin. (1) Cod administrativ, notificarile si comunicarile
catre participantii la procedura administrativd se realizeaza in orice forma de
comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului
comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

In sustinerea concluziei respective vin si prevederile art. 21 alin. (2) din
Legea nr. 91 din 27 iunie 2014 privind semnatura electronica si documentul
electronic, care statueaza ca daca semnatarul si destinatarul documentului
electronic nu au convenit altfel, moment al receptionarii documentului electronic
se considera momentul intrarii acestuia in sistemul informational indicat de
destinatar. Tn cazul in care destinatarul documentului electronic nu a indicat
sistemul informational respectiv, documentul electronic se considera receptionat
din momentul intrarii acestuia in sistemul informational al destinatarului, iar n
cazul in care destinatarul nu dispune de un asemenea sistem — din momentul
extragerii de catre destinatar a documentului electronic din sistemul informational
prin care a fost transmis.
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In aceste conditii instanta de recurs conchide ca termenul de prezentare a
motivarii apelului, prevazut de art. 232 alin. (2) Cod administrativ, a inceput sa
curgd la data de 6 ianuarie 2022, ziua imediat urmatoare celei in care IPNA
Compania ,,Teleradio-Moldova” a receptionat copia hotararii motivate din
1 decembrie 2021 a primei instante si a expirat la data de 4 februarie 2022.

IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova” nu a depus insa motivarea apelului
in interiorul acestui termen, desi a avut la dispozitie un timp suficient pentru
prezentarea acesteia.

Suplimentar, instanta de recurs va mentiona cd, in conformitate cu art. 237
alin. (1) Cod administrativ, prevederile art. 65 alin. (1)-(3) si (5) se aplica
corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in termenul de prezentare
a motivarii apelului.

Potrivit art. 65 alin. (1) si (2) Cod administrativ, daca o persoana, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau
Tmputernicit se atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune
in termen de 15 zile de la inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza
probele care confirma faptele pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se
recupereaza actiunile omise.

Raportand la caz prevederile legale enuntate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca termenul
de depunere a motivarii apelului poate fi restabilit, dacd persoanele indreptatite
prezinta probe veridice, ce ar confirma imposibilitatea depunerii apelului in
termen.

La caz insa, se constatd cd [IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova” nu a
inaintat instantei de apel 0 cerinta de repunere in termen, cu anexarea probelor
justificative de omitere a termenului legal.

Or, potrivit art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa 1si
exercite drepturile si sa isi Indeplineasca obligatiile cu buna-credintd, fara a
incdlca drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care isi exercita
drepturile procesuale 1n mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale
cu buna-credintd raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale
cauzate.

Contrar acestor prevederi legale, IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova”
nu a depus diligenta necesara in vederea prezentarii motivarii apelului in termenul
prevazut de art. 232 alin. (2) Cod administrativ si, respectiv, protejarii dreptului
sau de acces la instanta.

Distinct de cele mentionate mai sus, se atesta legalitatea incheierii din
22 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost declarat inadmisibil
apelul depus de IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova” impotriva hotararii din
1 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, pe motiv cd motivarea



apelului nu a fost depusda in termenul stabilit de art. 232 alin. (2) Cod
administrativ.

In aceasta ordine de idei se constati ci solutia adoptati de instanta de apel
prin incheierea recuratd este compatibila si cu respectarea garangiilor unui proces
echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeand pentru
Apararea Drepturilor Omului si Libertdtilor Fundamentale.

Tot aici, instanta de recurs accentueazd cad potrivit legislatiei in vigoare,
sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei
judecdtoresti, ale participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de
activitatea acestora si, in functie de prevederile legii, constau in anularea actului
procedural defectuos, in decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a
actului de procedurd, in obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu
nerespectarea legii, in restabilirea in drepturile incélcate, in aplicarea amenzii
judecatoresti, in alte masuri prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li
se subsumeaza §i instituirea unor termene, dupa a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

In context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie aminteste cd art. 6 § 1 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului 11 garanteaza fiecarei persoane dreptul de a
sesiza o instantd cu orice contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu
caracter civil. Instanta europeana a relatat insa in practica sa constanta ca ,,dreptul
la 0 instantd” nu este absolut. In aceasta privintd, Curtea Europeani, in mai multe
cauze de acest gen, nu exclude niciodatd ipoteza ca interesele unei bune
administrari a justitiei pot sa justifice impunerea unui termen de exercitare a caii
de atac [cauza Bacev vs fosta Republica Yugoslavd a Macedoniei; Kemp vs
Luxembourg; Diaz Ochoa vs Spania], in care inalta Curte a aratat ca termenul
fixat de legea internd este o restrictie ce guverneaza accesul la justitie.

Fata de cele ce preced si avand in vedere cd incheierea instantei de apel
este intemeiata si legala, iar criticile invocate de catre recurenta sunt nejustificate,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine incheierea
instantei de apel.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Institutia Publica Nationalda a
Audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova”.



Se mentine incheierea din 22 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a Institutiei
Publice Nationale a Audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova” impotriva
Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii
cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea emiterii actului
administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



