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Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu( jud. A. Bostan, Gr. Daschevici, V. Negru)

DECIZIE
18 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Efimia Ghitu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Efimia Ghitu Tmpotriva Primariei Ghidighici si Consiliului Ghidighici, tert Sorin Birnaz
cu privire la contestarea actelor administrative,

impotriva incheierii din 2 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 15 august 2019, Efimia Ghitu a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Primiriei Ghidighici si Consiliului Ghidighici, Administratia Intovarasirii Pomicole
Partizat, Galina Surugiu, Veaceslav Surugiu, Galina Birnaz, tert Sorin Birnaz cu privire
la contestarea actelor administrative (f.d. 3-5).

Prin incheierea din 13 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a
declarat inadmisibila cererea de chemare in judecata depusa de Efimia Ghitu impotriva
Primariei Ghidighici si Consiliului Ghidighici, tert Sorin Birnaz cu privire la contestarea
actelor administrative, in partea ce tine de pretentiile Tnaintate catre coparatil
Administratia Intovarasirii Pomicole Partizat, Galina Surugiu, Veaceslav Surugiu,
Galina Birnaz (f.d. 173-174)

Prin hotararea din 13 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a respins
cererea de chemare in judecata, ca neintemeiata (f.d. 182, 189-94).

La 26 iulie 2021, Efimia Ghitu a depus apel nemotivat impotriva hotararii instantei
de fond si a incheierii din 13 iulie 2021, solicitaind admiterea cererii de apel, casarea
hotararii instantei de fond, cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere integrala a
cererii de chemare in judecata (f.d. 187-188). Ulterior, la 11 ianuarie 2022, recurenta a
depus cerere de apel motivat Tmpotriva hotararii din 13 iulie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Ragcani.

Prin incheierea din 2 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibila cererea de apel depusa de Efimia Ghitu impotriva hotararii din 13 iulie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani ( f.d. 203-204).



La 16 martie 2022, Efimia Ghitu a depus cerere de recurs impotriva incheierii din
2 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea actului judecdtoresc
contestat, cu restituirea cauzei spre judecare instantei de apel.

In motivarea recursului a indicat ci instanta de apel nu a examinat cererea de apel
prin prisma dispozitiilor art. 211 din Codul administrativ si nu i-a acordat termen pentru
inlaturarea neajunsurilor, in cazul in care a constatat ca cererea de apel nu intruneste
anumite conditii prevazute de lege.

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii judecatoresti
se depune motivat la instanta de judecata care a emis Incheierea contestata n termen de
15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai
mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata transmite neintarziat recursul
impotriva incheierii judecdtoresti impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa
solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 2 februarie 2022, fiind
notificata recurentei in data de 7 martie 2022, fapt ce rezulta din avizul de receptic a
scrisorii recomandate anexat la dosar (f.d. 210). Astfel, recursul depus, prin intermediul
cancelariei Curtii de Apel Chisinau la 16 martie 2022 este in termen.

La 6 aprilie 2022, Primariei si Consiliului satului Ghidighici, Intovarasirii Pomicole
,,Partizan”, Galinei Birnaz, Galinei Surugiu si lui Veaceslav Surugiu le-a fost expediata
pentru cunostinta copia recursului depus de Efimia Ghitu.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competentda solutioneaza
recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata. Daca considera
necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece in cererea de recurs,
argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie 1l considera neintemeiat si pasibil de a fi respins, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

In conformitate cu art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, apelul se depune la
instanta de judecatd care a emis hotararea contestatd in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta
de judecata care a emis hotararea contestatd transmite neintarziat apelul Tmpreuna cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel. (2) Motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Dacd se depune Tmpreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, instanta de
apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil



in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Conform art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile catre
participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare
adecvatd, rapidd si eficienta din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin
mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului comunicarii si acceptata
de participantul la procedura.

Din coroborarea art. 191 alin. (1) cu art. 226 din Codul administrativ rezulta
inechivoc cd, dupa examinarea actiunii in contencios administrativ, instanta de fond
adopta hotararea in formad de dispozitiv, adicd componenta structurald a hotararii
instantei de fond careia i se da citire la pronuntare si nu reprezintd altceva decat
reproducerea integrala si intocmai a solutiei adoptate in urma deliberarii, calea si
termenul de atac. Iar motivarea in scris a hotararii adoptate are loc in termenul specificat
la art. 226 alin. (2) din Cod administrativ.

Asta deoarece motivarea apelului se depune doar dupa notificarea hotararii motivate
a instantei de fond, Intrucét, numai dupd acest moment, partea interesatd ia cunostinta
nu numai de solutia materializatd prin dispozitivul hotararii instantei de fond, dar si, in
mod efectiv, de considerentele cuprinse in hotarare.

Raportat la cele expuse supra, este cert ca legiuitorul a prevazut depunerea apelului
separat de motivarea acestuia, respectiv, termenul de declarare si cel de prezentare a
motivarii apelului curg din momente diferite (dies a quo), st anume:

- in temeiul art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, de la notificarea dispozitivului
hotararii instantei de fond, sub sanctiunea art. 236 alin. (2) lit. d) din Cod administrativ
— apelul se declara inadmisibil, in special, cand apelul a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit la art. 232 alin. (1).

- In temeiul art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, de la notificarea hotararii
motivate a instantei de apel, sub sanctiunea art. 236 alin. (2) lit. ) din Cod administrativ
— recursul se declard inadmisibil, 1n special, cand motivarea apelul nu a fost depusa sau
a fost depusa, dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Respectiv, notificarea hotararii instantei de fond participantilor la proces are drept
scop comunicarea adecvatd, rapidd si eficientd din punctul de vedere al costurilor
textului cuprins in actul de procedura. Iar intru confirmarea aducerii la cunostinta a
actului de procedura participantilor la proces, este necesar a fi anexatd dovada
receptiondrii acestuia la materialele cauzei.

Din inscrisurile anexate, instanta de recurs constatd ca, prin hotararea dinl3 iulie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost respinsa cererea de chemare in
judecata depusa de Efimia Ghitu (f.d. 182).

La 26 iulie 2021, Efimia Ghitu a depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii
dinl3 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Ragcani (f.d. 187-188).

Hotararea motivata din 13 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost
expediata in adresa recurentei, prin intermediul oficiului postal, la 27 octombrie 2021,
fiind receptionata de catre ultima la 9 decembrie 2021 (f.d. 195-196).

In temeiul art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se prezinti
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate. Daca
se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecata care
a emis hotdrarea contestata.

Astfel, termenul pentru prezentarea motivarii apelului a inceput sa curga de la data
de 10 decembrie 2021, ziua imediat urmatoare datei notificarii hotararii motivate a



primei instante si urma sa expire la data de 8 ianuarie 2022, zi de sdmbata, insa, fiind zi
nelucratoare, ultima zi de depunere a apelului motivat a devenit 10 ianuarie 2022, zi de
luni.

Prin urmare, instanta de recurs constatd ca termenul legal de 30 de zile pentru
depunerea apelului motivat a inceput sa curga din data de 10 decembrie 2021, iar in
conformitate cu art. 232 alin. (2) din Codul administrativ apelanta era in drept sa depuna
apelul motivat pana la data de 10 ianuarie 2022, zi de luni. Insa Efimia Ghitu a depus
apelul dupa expirarea termenului prevazut de lege, adica la 11 ianuarie 2022.

In urma celor constatate, Colegiul mentioneaza ci neexercitarea oricirei cii de atac
sl neindeplinirea oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea din
drept, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost
impiedicata printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

Mai mult, conform art. 24 alin. (1) Cod administrativ, participantii la procedura
administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa-si exercite drepturile
si sd-si Indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca drepturile procesuale
ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligatd sa respecte termenele prevazute de
lege, ori termenul de apel este considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu,
astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii din dreptul de a mai exercita
aceasta cale de atac.

Contrar acestor prevederi legale, recurenta nu a depus diligenta necesara in vederea
exercitarii cdii de atac in termen si nu a depus la instanta de apel, motivarea apelului in
interiorul termenului legal de 30 de zile de la notificare, termen imperativ prevazut de
lege.

Instanta de recurs considera necesar de a mentiona si faptul ca Efimia Ghitu, fiind
congtienta ca a depus inca la 26 iulie 2021 cererea de apel nemotivata, avea obligatia de
a Intreprinde toate masurile necesare, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO (Van
Harn versus Germany, nr. 7557/03 din 11 septembrie 2007), de a proteja drepturile sale
de acces la instanta si de a indeplini cerintele legale, fapt, insa, ignorat de aceasta.

Referitor la argumentul recurentei, precum ca instanta de apel nu i-a acordat termen
pentru lichidarea neajunsurilor, instanta de recurs tine sa mentioneze ca Codul
administrativ prevede ca instanta de apel acorda apelantului termen pentru inlaturarea
neajunsurilor daca cererea de apel nu corespunde cerintelor prevazute de art.211,
alin.(1), lit. a) — d).

Conformart. 211, alin.(1), lit. a) — d) din Codul administrativ, in cererea de chemare
in judecata se indicd: a) instanta la care a fost depusa; b) numele si prenumele sau
denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; daca reclamantul este o
persoana juridicd, se indica datele bancare si codul fiscal; ¢) numele si prenumele
reprezentantului legal sau imputernicit si adresa lui, in cazul in care cererea se depune
de un reprezentant; d) denumirea paratului in calitate de autoritate publica si sediul
acesteia, reguli care se aplica si cererii de apel.

Din continutul normei de drept sus-citate rezulta ca neprezentarea apelului motivat
nu cade sub incidenta acestor prevederi. Termenul de declarare a apelului motivat este
stipulat expres in art. 232, alin. (2) din Codul administrativ.

Respectarea termenului de prezentare a apelului motivat este o obligatie a
apelantilor, si nu un drept discretionar al instantei.

In urma celor constatate Colegiul mentioneaza ci neexercitarea oricirei cai de atac
st neindeplinirea oricdrui alt act de procedurd in termenul legal atrage decaderea din



drept, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost
impiedicata printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sd efectueze actiunea in termen.

In urma celor relatate, se constatd ci incheierea instantei de apel este intemeiata,
deoarece Efimia Ghitu nu a prezentat motivarea apelului in modul stabilit de art. 232
alin. (2) din Codul administrativ, fapt pentru care survin consecintele prescrise de art.
236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ.

Instanta de recurs considerd ca solutia instantei de apel este compatibilda cu
respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul art. 6 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului, avand 1n vedere cd prelungirea nejustificatd a
termenului pentru exercitarea apelului ar impiedica raménerea irevocabila, ca urmare a
expirdrii termenului de atac, a hotararii judecatoresti emise in instanta de fond si ar leza
in acest mod principiul securitatii raporturilor juridice.

in aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie conchide cd argumentele invocate in cererea de recurs indica
direct la nerespectarea de catre recurenta a drepturilor sale procedurale si eschivarea de
la indeplinirea actelor de procedurd, in masura stabilita de normele de drept procedural,
si nu pot fi acceptate de catre instanta de recurs in vederea casarii actului judecatoresc
contestat.

Astfel, din considerentele enuntate si avand in vedere faptul ca incheierea privind
inadmisibilitatea apelului depus de Efimia Ghitu impotriva hotararii din 13 iulie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, este intemeiata si adoptata cu respectarea cadrului
legal, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie

decide:

Se respinge recursul depus de Efimia Ghitu.

Se mentine incheierea din 2 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau in cauza de
contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de Efimia
Ghitu impotriva Primdriei Ghidighici si Consiliului Ghidighici, tert Sorin Birnaz cu
privire la contestarea actelor administrative.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
Judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Nina VVascan

Nicolae Craiu



