Dosarul nr.2ra-491/22
2-20056625-01-2ra-06042022

Prima instanta - Judecdtoria Chisinau, sediul Centru (jud.: D. Suschevici )
Instanta de Apel - Curtea de Apel Chisinau (jud.: A. Panov, L. Pruteanu, I. Turcan,)
INCHEIERE
25 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Dumitru Mardari
judecatorii Mariana Pitic
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului declarat de Institutia Medico-Sanitara
Publicd Asociatia Medicala Teritoriala Rascani,

in cauza civila, la cererea de chemare 1n judecata depusa de Fetcu lraida
Tmpotriva Institutiei Medico Sanitara Publicd Asociatia Medicala Teritoriala Rascani
privind anularea ordinului de sanctionare, anularea ordinului de crearea unei comisii,
Tncasarea prejudiciului material si moral, cheltuielilor de asistenta juridica,

Tmpotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 09 noiembrie 2021, prin care s-a
respins apelul declarat de Institutia Medico-Sanitara Publicd Asociatia Medicala
Teritoriala Rascani si S-a mentinut hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din
23 februarie 2021,

constata:

La 10 decembrie 2020, Fetcu Iraida a depus cerere de chemare in judecata,
ulterior concretizata Tmpotriva Institutiei Medico-Sanitara Publica Asociatia Medicala
Teritoriala Réascani prin care a solicitat anularea ordinului nr.191 din 10 septembrie
2020 cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare emis de Institutia Medico-Sanitara
Publica Asociatia Teritoriala Rascani in privinta Iraidei Fetcu, asistent medical sectia
RMMF CCD sub forma de avertisment

- anularea ordinului nr.165 din 11 august 2020 despre crearea comisiei emis de
Institutia Medico-Sanitara Publica Asociatia Teritoriald Rascani,

- Tncasarea din contul Institutiei Medico-Sanitard Publica Asociatia Teritoriald
Rascani a prejudiciului material cauzat prin salarizarea necorespunzatoare, in
rezultatul aplicarii sanctiunii disciplinare din 10 septembrie 2020,

- Tncasarea din contul Institutiei Medico-Sanitard Publica Asociatia Teritoriala
Réscani in beneficiul reclamantei Fetcu Iraida a prejudiciului moral in marime de 5000
lei.

In motivare a indicat cid a fost angajati initial in cadrul Institutiei Medico-
Sanitare Publice Asociatia Medicala Teritoriald Réascani la 01 iunie 2012, in baza
contractului individual de munca nr.81, in calitate de asistenta medicala in cabinetul
chirurgical, iar ulterior a fost transferata in functia de asistent medical de fizioterapie
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sectia reabilitare medicala si medicina fizica al CCD.

Ulterior, in cadrul activitatii profesionale s-a format o atmosfera extrem de ostild
la locul de munca, declansatd de comportamentul abuziv si contrar deontologiei
profesionale a doamnei Janeta Vasilevschi, sefa serviciului RMMF, precum si de
doamna Siminica Veronica, asistenta superioara.

La 05 august 2020, ambele persoane mentionate au intrat in bir.234, in care
activeaza si au inceput sd se exprime spontan cu expresii indecente in raport cu
reclamanta amenintand-o cu eliberarea din serviciu.

Comunica ca la locul de munca din cauza comportamentului abuziv si ilegal al
celor doua persoane, S-au instituit unele reguli nescrise, precum ar fi si ridicatul in
picioare cand cineva din ele intrau in cabinet.

Un astfel de comportament nu este de tolerat intr-o institutie cu asa profil.

La 06 august 2020, asistenta superioara doamna Siminica Veronica, a repartizat
n fiecare cabinet manusi pentru lucru, ea insa au fost lipsita de acestea, fiind nevoita
sa imprumute de la colegi.

Cu alte cuvinte, in fiecare zi de muncd era destabilizatd moral 1 se injosea
demnitatea umana prin crearea diferitor situatii conflictuale artificiale, care au doar un
singur scop, pentru a o face sa cedeze psihologic si sa demisioneze benevol.

Tn legitura cu aceste incidente, la 07 august 2020, a adresat administratiei ISMP
AMT Rascani un demers prin care a rugat administratia sa adopte careva masuri 1n
acest sens, pentru clarificarea acestor conflicte.

In pofida acestui fapt, administratia tolera Tn continuare un astfel de
comportament din partea persoanelor mentionate supra.

Reclamanta a sustinut ca asistenta superioara Siminica Veronica este o persoand
violenta si agresiva, care a atentat la integritatea fizicd a reclamantei in prezenta
pacientilor, a impus-o sa efectueze unele proceduri cu solutii cu termene expirate, i-a
sustras telefonul mobil personal de 3 ori cu restituirea ulterioara a acestuia in bataie de
joc.

Tnsa nici o plangere, nici un demers inaintat de reclamanti nu a fost luat in
consideratie de parata, ceea ce o face sa creada ca nu se poate baza pe buna credinta a
acestora.

La 11 august 2020, prin ordinul nr.165 al IMSP AMT Rascani, comisia de
disciplina a institutiei, a examinat explicatiile mai multor persoane vizate in conflict,
documentatia medicald din cadrul sectiei reabilitare medicald si medicina fizica, dar
fard a cunoaste ca exista o ancheta disciplinara sau o investigatie Tn acest sens.

Fara a-i fi explicate care sunt drepturile si obligatiile sale in cadrul acestei
proceduri disciplinare, la 10 septembrie 2020, prin ordinul nr.191, angajatorul i-a
aplicat in mod straniu reclamantei sanctiunea disciplinara avertisment, desi ea fiind
persoana care a sesizat administratia pentru incidentele mentionate supra.

Drept temei pentru sanctionarea reclamantei s-a invocat incalcarea mai multor
prevederi: pct.1, pct.19 atributii generale, pct.1 atributii specifice din obligatiunile de
functie ale asistentului medical al sectiet RMMF, pct.52.3 din Contractul Colectiv de
Munca al IMSP AMT Rascani, pct.7.3 lit. b), pct.7.5 lit. @), pct.7.9 lit. b), pct.12 din
Codul Deontologic al lucratorului medical si al farmacistului, art.206 alin. (1) lit. a)
Codul muncii.

Reclamanta a sustinut, ca desi aceste prevederi legale au fost indicate nu s-a facut
legdtura cauzala dintre faptele realizate, neintelegdnd care este esenta incalcarilor
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Imputate, mai mult, ca atit nu i s-a explicat ce anume a incalcat.

Nu cunostea daca si ceilalti participanti vizati in ancheta de serviciu au fost
sanctionati, Tn acest sens fiind restrictionata informatia.

La 11 septembrie 2020, nu i s-a adus la cunostinta integral ordinul de sanctionare
nr.191 din 10 septembrie 2020, fiindu-i prezentata doar o fila, tapata pe ambele parti.

Odata cu aplicarea ilegala a sanctiunii disciplinare a fost privata abuziv de
premiu, care a fost acordat angajatilor in legaturda cu hramul Orasului in luna
octombrie 2020.

La 26 noiembrie 2020, Comitetul Sindical a luat act de situatia conflictuala
descrisd supra si a recomandat administratiei institutiei parate de a aplana situatia
existenta pe cale amiabild precum si eventuala schimbare cu acordul persoanelor
implicate a locului de lucru 1n subdiviziuni diferite ale institutiei.

Reclamanta a indicat ca nu i-au fost aduse la cunostintd sub semnatura si in
termenii prevazuti de legislatie modificdrile contractului colectiv de munca care a
generat si modificarea contractului individual de munca.

Comisia disciplinarda care a examinat la 11 august 2020 presupusa abatere
disciplinara nu indicd nimic despre tentativele conducerii de aplanare a acestui
presupus conflict, nu se descriu ce masuri concrete au fost intreprinse de catre acestia.

Nu este indicat expres perioada exacta si incdlcarea exacta a abaterilor
disciplinare, ceea ce este contrar art.209 din Codul muncii.

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 23 februarie 2021, cererea
de chemare in judecata inaintata de Fetcu Iraida, a fost admisa partial.

S-a anulat ordinul nr. 191 din 10 septembrie 2020,, Cu privire la aplicarea
sanctiunii disciplinare,, emis de Institutia Medico-Sanitara Publicd Asociatia
Teritoriala Riscani, in privinta lui Fetcu Iraida, asistent medical sectia RMMF CCD
sub formd de avertisment.

S-a respins cerinta inaintatd de Fetcu Iraida citre Institutia Medico-Sanitarad
Publica Asociatia Teritoriala Riscani, privind anularea ordinului nr. 165 din 11 august
2020 ,,Despre crearea comisiei,, emis de Institutia Medico-Sanitara Publica Asociatia
Teritoriald Riscani, incasarea prejudiciului material si moral, ca fiind neintemeiata

S-a incasat din contul Institutiei Medico-Sanitara Publica Asociatia Teritoriala
Riscani in beneficiul reclamantei Fetcu Iraida cheltuielile pentru asistenta juridica in
suma de 3500 de lei.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond a retinut ca la 26 noiembrie 2020,
Comitetul Sindical din cadrul Asociatiei Medicala Teritoriala Riscani a luat act de
situatia conflictuald si a recomandat administratiei institutiei parate de a aplana situatia
existenta pe cale amiabild precum si eventuala schimbare cu acordul persoanelor
implicate a locului de lucru Tn subdiviziuni diferite ale institutiei, la fel s-a recomandat
si 0 eventuala supraveghere externd a sectiei In care muncesc de cdtre o persoand
responsabila.

Comisia pentru examinarea petitiei reclamantei de fapt nici nu a prezentat careva
note informative la subiect, doar s-a limitat la explicatiile persoanelor implicate in
conflict, care ulterior de asemenea au fost supuse unei sanctiunii disciplinare sub
forma de avertisment si astfel, faptele date corelate cu aspectele factologice reale care
S-au petrecut.

Instanta de fond a conchis ca ordinul de sanctionare nefondat si nemotivat
corespunzator.



Angajarea raspunderii disciplinare impune indeplinirea cumulativa a cinci
conditii: calitatea de salariat a celui Tmpotriva cdruia se indreaptd; existenta unui
prejudiciu; existenta unei fapte ilicite savarsita de salariat; existenta unui raport de
cauzalitate intre ultimele doud, precum si vinovatia salariatului.

Neindeplinirea oricareia dintre aceste conditii, conduce la imposibilitatea
angajarii raspunderii disciplinare, iar in spetd, ce tine de conditia existentei unui
prejudiciu, acesta nu s-a produs, or, angajatorul nu a demonstrat in cadrul sanctionarii
sale, care sunt exact incélcarile corelate la un eventual prejudiciu cauzat angajatorului,
bazindu-se Th mod declarativ doar la o atitudine iresponsabild fata de atributiile de
serviciu, comportamentul inadecvat fata de colegi, contrare regulilor stabilite de Codul
muncii.

Instanta a constatat cad comisia pentru examinarea petitiei reclamantei, nu a
elucidat perioada si incalcarile exacte a abaterilor disciplinare. Totodata, angajatorul
nu a solicitat careva explicatii 1n scris de la reclamanta, unde s-ar mentiona exact in
legatura cu ce circumstante se cer aceste explicatii, iar administratia a examinat
unilateral conflictul intern.

Cu referitor la anularea ordinului nr. 165 din 11 august 2020 ,,Despre crearea
comisiel,, emis de Institutia Medico-Sanitara Publica Asociatia Teritoriald Riscani,
instanta a constatat, ca aceasta cerinta este lipsita de substanta juridica obiectiva.

Cu referire la Tncasarea prejudiciului material si moral instanta a conchis ca
reclamanta nu a demonstrat prin probe veridice si pertinente, ca prin actiunile paratului
I-a fost cauzat prejudiciu material si moral prin privarea ilegala de premiu in luna
octombrie 2020.

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 11 martie 2021, Institutia
Medico-Sanitarda Publicd Asociatia Medicalda Teritoriala Rascani a declarat apel
solicitand admiterea apelului, casarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
din 23 februarie 2021 in partea admiterii cerintelor, cu emiterea unei hotarari noi de
respingere a integrala a actiunii.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 09 noiembrie 2021, s-a respins apelul
declarat de Institutia Medico-Sanitara Publica Asociatia Medicala Teritoriala Rascani
si s-a mentinut hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 23 februarie 2021.

La 29 martie 2022, Institutia Medico-Sanitara Publica Asociatia Medicala
Teritoriald Réascani a declarat recurs Tmpotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 09
noiembrie 2021 solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si
hotararii primei instantei, CU pronuntarea unei noi hotarari de respingere integrala a
actiunii.

Tn motivare a invocat ci decizia instantei de apel este neintemeiat.

Atat instanta de apel cat si instanta de fond au adoptat o deciziei neintemeiata,
deoarece, au aplicat eronat normele de drept material, nu au constatat corect toate
circumstantele pricinii si nu au stabilit corect situatia de fapt.

Ordinile emise de catre Institutia Medico-Sanitara Publica Asociatia Medicala
Teritoriala Ragcani sunt legale si corespund dispozitiilor prevazute de Codul muncii,
lar concluziile expuse in decizie sunt in contradictie cu circumstantele cauzei.

Cu referire la termenul de depunere a recursului, instanta de recurs mentioneaza
ca Curtea de Apel Chisinau a pronuntat dispozitivul deciziei la 09noiembrie 2021.

Conform art.434 Cod de procedura civila, recursul se declarad in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.



Potrivit dovezii de la fila dosarului 164 instanta de apel a expediat participantilor
la proces decizia motivata la 07 martie 2022, respectiv, cererea de recurs a fost
declarata la 29 martie 2022, este depusa in termenul prevazut de art.434 din Codul de
procedura civila.

in conformitate cu art.439 alin. (2) si (3) Cod de procedurd civild, dupa
parvenirea dosarului, un complet din 3 judecdtori decide asupra admisibilitatii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii acesteia.

Judecatorul raportor verifica incadrarea in prevederile legii a temeiurilor invocate
in recurs si face un raport verbal Tn fata completului de judecata instituit in
conformitate cu alin. (2).

La 08 aprilie 2022, Curtea Suprema de Justitie a comunicat intimatei recursul,
informénd despre necesitatea depunerii referintei in termen de o lund de la data
primirii scrisorii, fiind receptionat la 26 aprilie 2022, potrivit avizului de receptie de la
fila dosarului 188.

La 16 mai 2022, Fetcu lIraida a depus referinta mentionand ca solutia instantelor
lerarhic inferioare este intemeiata, fiind aplicate corecte normele de drept material, iar
recursul depus de Institutia Medico-Sanitara Publicd Asociatia Medicala Teritoriald
Raéscani nu se incadreaza in prevederile art. 432 din Codul de procedura civila.

A solicitat declararea recursului ca fiind inadmisibil.

Examinand temeiurile recursului completul Colegiului Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine urmatoarele.

Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4)
din Codul de procedura civila.

Tn conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civila, cererea de recurs
se considera inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4).

Instanta de recurs retine, cd examinarea chestiunii privind admisibilitatea
recursului presupune verificarea conformitatii temeiurilor invocate in cererea de recurs
cu temeiurile prevazute in art. 432 din Codul de procedura civila.

La caz, Colegiul constatd ca argumentele invocate in cererea de recurs nu se
incadreaza in limitele stabilite de norma indicata, respectiv nu constituie temei de
casare a deciziei recurate, or, motivele recursului sunt similare celor invocate in cadrul
judecarii pricinii, asupra caror instanta de apel s-a pronuntat.

Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel, relatarea situatiei nu
constituie un temei de casare a deciziei recurate, or, recursul exercitat conform
sectiunii a ll-a are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si
procedural, verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

Totodata, Colegiul retine ca potrivit regulilor din Sectiunea a II-a din
Capitolul XXXVIII Codul de procedura civila, instanta de recurs nu verifica modul de
apreciere a probelor de catre instantele de fond si de apel. Forta atribuita unei probe
sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta probelor si concluziile facute in urma
probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) din Codul de procedura civila, instanta de recurs
poate interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume dacad se
invoca ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incdlcand in mod flagrant
regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 din Codul de procedura civila.
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Din recursul declarat nu rezulta ca instanta a apreciat arbitrar probele.

In acest sens CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi cd, dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acest este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, Intrucdt prin Insdsi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privin{a de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45).

Curtea a mai reiterat ca, modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective; trebuie tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si
de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (a se vedea Botten v. Norway,
hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39).

La fel, conform jurisprudentei Curtii, procedurile cu privire la admisibilitatea caii
de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt pot fi
conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie
1991, 8 31, Seria A, nr. 212-A).

Potrivit art. 440 alin. (1) din Codul de procedura civila, in cazul in care se
constata existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din 3 judecatori
decide Tn mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabila, asupra inadmisibilitatii
recursului.

Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu contine nici o referire cu
privire la fondul recursului.

Avand 1n vedere cele expuse mai sus, recursul declarat de Institutia Medico-
Sanitara Publicd Asociatia Medicala Teritoriald Rascani, nu se incadreaza 1in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila si
drept urmare, este inadmisibil.

in conformitate cu art. 270, art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) din Codul de
procedurda civild, completul Colegiului Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se declara inadmisibil recursul Tnaintat de Institutia Medico-Sanitarda Publica
Asociatia Medicala Teritoriala Rascani.

Tncheierea este irevocabili.

Presedintele completului, judecatorul Dumitru Mardari
judecatorii

Mariana Pitic

Victor Burduh






