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INCHEIERE
25 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand conflictul negativ de competenta jurisdictionala aparuta intre
Judecitoria Chisinau, sediul Rascani si Curtea de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Ciubasenco Dumitru impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova cu privire la anularea in parte a actului administrativ,

constata:

La 15 februarie 2022, reclamantul Ciubasenco Dumitru s-a adresat 1n instanta
cu cerere de chemare 1n judecata impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, solicitand anularea pct. 2.1, pct. 2.2 si pct. 2.3 din dispozitia
nr. 2 din 27 ianuarie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova.

Prin incheierea din 02 martie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost
stramutata, dupa competenta, cauza de contencios administrativ, intentata la
cererea de chemare in judecata depusa de Ciubasenco Dumitru impotriva Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu privire la anularea in parte a
actului administrativ, la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani. (f.d. 30-33).

Prin incheierea din 08 aprilie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a
fost suspendat procesul la actiunea in contencios administrativ, la cererea de
chemare in judecata depusa de Ciubasenco Dumitru impotriva Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu privire la anularea in parte a actului
administrativ si s-a transmis cauza in vederea solutionarii conflictului negativ de
competenta jurisdictionala Curtii Supreme de Justitie.

Studiind actele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ. al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca competenta sa judece
prezenta cauza de contencios administrativ este Curtea de Apel Chisinau, ca
instanta de fond, unde urmeaza a fi remisa, din urmatoarele considerente.

In conformitate art. 200 alin. (3) si (4) din Codul administrativ, conflictul de
competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre



Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Din cererea de chemare in judecatd rezultd cd reclamantul Ciubasenco
Dumitru a depus prezenta cerere de chemare in judecata impotriva Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, solicitand anularea pct. 2, subpunctele
2.1., 2.2. si 2.3. din dispozitia nr. 2 din 27 ianuarie 2022 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezinta totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplica nemijlocit legea.

Potrivit art. 7 din Codul administrativ, autoritate publicd se considerad orice
structura organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publicad in scopul realizarii unui
interes public.

Iar, conform art. 8 din Codul administrativ, regimul de putere publica
reprezinta ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii
sarcinilor autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu forta
juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

Conform art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala intreprinsa de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

In conformitate cu art. 12 din Codul administrativ, un act administrativ
normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, sau emis de o autoritate
publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune
controlului constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un
numar nedeterminat de Situatii identice.

lar, conform prevederilor art. 191 alin. (1) din Codul administrativ, cu
exceptia cazurilor prevazute la alineatele (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in
fond toate actiunile in contencios administrativ.

Potrivit alin. (2) al art. 191 din Codul administrativ, curtile de apel
solutioneaza in prima instantd actiunile in contencios administrativ impotriva
actelor administrative normative, care nu se supun controlului de
constitutionalitate.

O actiune in contencios administrativ in corespundere cu art. 206 alin. (1) lit.
e) din Codul administrativ, poate fi depusa pentru anularea in tot sau in parte a
unui act administrativ normativ (actiune de control normativ).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca actul administrativ, ca orice act juridic, reprezintd o
manifestare de vointa facuta in scopul de a produce efecte juridice. Astfel, actul
administrativ reprezintd forma juridica principald a activitatii autoritatilor
administratiei publice.



In ceea ce priveste actul administrativ normativ, acesta cuprinde reguli
generale de conduitd, impersonale si de aplicabilitate repetata, in vederea aplicarii
la un numar nedeterminat de subiecti. Actul administrativ cu caracter normativ
prezinta trasaturi asemandtoare oricarui alt act administrativ, avand insd anumite
particularitati.

Actul administrativ normativ reprezinta o manifestare unilaterald de vointa si
este emis in temeiul si pentru realizarea puterii publice, fiind obligatoriu. Or,
caracterul obligatoriu al actului administrativ este o consecinta a prezumtiei de
legalitate ce functioneaza in favoarea unui asemenea act.

Subsecvent, actul administrativ. _normativ contine reguli generale cu
aplicabilitate repetata si produce efecte ,,erga omnes”. Astfel, actul normativ
contine reglementari de principiu, care se adreseaza unor persoane nedeterminate,
adica are o aplicabilitate generala. Oricat de restrans ar fi obiectul de reglementare
a actelor administrative normative, acestea isi pastreaza caracterul normativ atata
timp cat subiectii nu sunt individual determinati. Asadar, actele administrative
normative contin reglementari cu caracter general, impersonal, care produc efecte
erga omnes, asemenea legilor.

Caracterul normativ al unui act administrativ deriva din intrunirea cumulativa
a urmatoarelor conditii: este un act juridic subordonat legii, este un act aprobat sau
emis de o autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, este un
act care nu se supune controlului constitutionalitatii, stabileste reguli de aplicare
obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice.

in speta dedusa judecatii, obiectul actiunii intentate de reclamant constituie
solicitarile privind anularea pct. 2 cu subpunctele 2.1-2.3 din dispozitia nr. 2 din 27
lanuarie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, care
prin prisma art. 12 din Codul administrativ, reprezinta un act administrativ
normativ.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, retine ca pct. 2 din dispozitia nr. 2 din 27 ianuarie 2022 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a carui anulare se
solicita, stabileste competenta Agentiei Nationale pentru Reglementare 1n
Energetica:

- de a examina cererea de ajustare a preturilor reglementate pentru furnizarea
gazelor naturale depusd de SA ,,Moldovagaz”, prin derogare de la termenele si
procedurile stabilite de Legea nr. 108 din 27 mai 2016 cu privire la gazele naturale,
Legea nr. 174 din 21 septembrie 2017 cu privire la energetica, Legea nr. 239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional si Codul
administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19 iulie 2018, si, in conformitate
cu Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate pentru
furnizarea gazelor naturale, aprobatd prin Hotararea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 355 din 13 august 2021, va aproba, pana la data de
31 ianuarie 2022, noile preturi reglementate la gaze naturale, cu aplicarea acestora
incepand cu data de 01 ianuarie 2022;

-de a aproba, pand la data de 31 ianuarie 2022, in conformitate cu
Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate, preturile
pentru energia electricd produsa de SA ,,Termoelectrica”, SA ,,CET-Nord” si
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tarifele pentru energia termicd livratd consumatorilor de catre SA
., Termoelectrica”, SA ,,CET-Nord”, IM ,, Termogaz-Balti”, SA ,,Comgaz-Puls”, SA
,Apia-Canal Chisiniu”, IM a Retelelor si Centralelor Termice Comrat si M
,Servicii Comunale Glodeni”, cu aplicarea acestora incepand cu data de 01
lanuarie 2022, prin derogare de la termenele si procedurile stabilite de Legea nr. 92
din 29 mai 2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii, Legea nr.
107 din 27 mai 2016 cu privire la energia electrica, Legea nr. 174 din 21
septembrie 2017 cu privire la energetica, Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional si Codul administrativ al
Republicii Moldova nr. 116 din 19 iulie 2018 si fara solicitarile oficiale ale
acestora;

- de a aproba, pana la data 31 ianuarie 2022, in conformitate cu Metodologia
de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate, pretul reglementat
pentru furnizarea energiei electrice pentru SA ,,Energocom”, in calitate de furnizor
central de energie electrica, prin derogare de la procedurile stabilite de Legea nr.
107 din 27 mai 2016 cu privire la energia electricd, Legea nr. 174 din 21
septembrie 2017 cu privire la energetica si Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional si Codul administrativ al
Republicii Moldova nr. 116 din 19 iulie 2018 si cu aplicarea acestuia incepand cu
data de 01 ianuarie 2022.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca criteriile principale, in raport cu care actele
administrative se clasificd in acte cu caracter normativ si acte cu caracter
individual sunt: scopul pentru care acestea au fost adoptate sau emise si efectele
juridice produse.

Astfel, in ceea ce priveste primul criteriu, actele administrative cu caracter
normativ sunt adoptate/emise in scopul organizarii executarii legii/dispozitiilor
legale, in timp ce actele administrative cu caracter individual se emit totdeauna
exclusiv pentru punerea in aplicare si aplicarea in concret a legii/dispozitiilor
legale.

Totodata, actul administrativ normativ cuprinde reglementari de principiu, cu
caracter obligatoriu, formulate abstract 1n vederea aplicarii unui numar
nedeterminat de persoane.

In ceea ce priveste efectele produse, actele administrative cu caracter
normativ contin reguli/norme cu caracter general, avand aplicabilitate intr-un
numar nedefinit de situatii, astfel ca produc efecte juridice erga omnes fata de un
numar nedefinit de persoane.

Caracterul esential al actelor administrative normative este ca, actele
administrative normative sunt norme de organizare si executare a normelor primare
din lege sau din hotarari ale Guvernului, prezentand caracteristicile acestora:
generalitate, impersonalitate, abstractiune. Caracterul mai extins sau mai redus al
acestor caracteristici pune in discutie actul administrativ normativ doar sub
aspectul cuprinderii si al sferei sale de aplicare, fara a-1 transforma insa intr-un act
administrativ individual.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
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Supreme de Justitie retine ca pct. 2 din dispozitia nr. 2 din 27 ianuarie 2022 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a fost adoptat in
scopul organizarii executarii dispozitiilor legale si anume Hotararii Parlamentului
nr. 1 din 20 ianuarie 2022 privind declararea starii de urgenta, ceea ce denota
caracterul normativ al acestor prevederi.

Or, potrivit art. 1 si 3 din Hotararea Parlamentului nr. 1 din 20 ianuarie 2022
privind declararea starii de urgentd, s-a declarat stare de urgenta pe intreg teritoriul
Republicii Moldova pe o perioadd de 60 de zile. Dispozitiile Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sunt obligatorii si executorii pentru
conducatorii autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor
economici, ai institutiilor publice, precum si pentru cetateni si alte persoane aflate
pe teritoriul Republicii Moldova.

Totodata, conform art. 22 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 212-XV din 24 iunie
2004, privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, pe durata starii de
urgenta, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova are
urmatoarele atributii: emite dispozitii privind aplicarea masurilor de protectie a
populatiei si bunurilor, de localizare si lichidare a consecintelor situatiilor
exceptionale, de aparare a statului de drept si de mentinere sau restabilire a starii de
legalitate.

De altfel, conform art. 2 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017, cu privire
la actele normative, in sensul prezentei legi, urmadtoarele notiuni principale
semnifica: act normativ - act juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publica, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care
stabileste, modifica ori abrogd norme juridice care reglementeaza nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sunt aplicabile unui numar
nedeterminat de situatii identice.

lar, potrivit art. 4 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017, cu privire la
actele normative, actul normativ are caracter public, obligatoriu, general si
impersonal. Prevederile actului normativ sunt executorii, opozabile tuturor
subiectilor de drept si in caz de necesitate, sunt impuse prin forta de constrangere a
statului.

Asadar, la caz, se atesta intrunirea cumulativa a conditiilor legale enuntate
mai sus. Or, actul administrativ contestat nu stabileste expres cercul persoanelor
pentru care produce efecte juridice, fiind opozabil tuturor subiectilor de drept.

Astfel, actul administrativ contestat este act juridic subordonat legii, emis de o
autoritate publica, si anume Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, ce nu intrd in sfera de competentd a controlului de constitutionalitate
stabilita la art. 4 din Codul jurisdictiei constitutionale. Or, acesta stabileste reguli
de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice in ceea ce
tine de competenta Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica in
examinare a cererilor de ajustare si aprobare a preturilor reglementate pentru
furnizarea gazelor naturale, energiei electrice si energiei termice.

Prin urmare, actul administrativ si anume dispozitia nr. 2 din 27 ianuarie 2022
a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, anularea in parte a
caruia se solicitd, nu se refera la solutionarea unui caz individual, dar contine
prevederi, care sunt aplicabile unui numar nedeterminat de situatii.



Asadar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca actul administrativ contestat, stabileste reguli de
aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice si astfel,
judecarea prezentei cauze in contencios administrativ, tine de competenta Curtii de
Apel Chisinau, ca instanta de fond.

Pe cale de consecinta, reiesind din limitele obiectului si temeiul actiunii,
raportat la textele de lege enuntate, instanta competenta jurisdictional de a examina
actiunea in contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Ciubasenco Dumitru impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova cu privire la anularea pct. 2 din dispozitia nr. 2 din 27 ianuarie
2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, este Curtea de
Apel Chiginau.

In conformitate cu art. 191, 200 alin. (3) si 230 din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie,

dispune:

Se constata competenta Curtii de Apel Chisinau, la judecarea cauzei de
contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de
Ciubagenco Dumitru impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova cu privire la anularea in parte a actului administrativ.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Ciubasenco Dumitru impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova cu privire la anularea in parte a actului administrativ, se remite
Curtii de Apel Chisinau, pentru examinare.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron



