Dosar nr.3r-100/22
2-22011176-01-3r-11042022

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, Gh. Mira, Gr. Daschevici)

DECIZIE
25 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de avocatul Sergiu Cotrutd, in interesele lui Vitalie
Salari,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Vitalie Salari impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea
Actului de constatare nr.403/25 din 23 decembrie 2021,

impotriva incheierii din 01 martie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost declarata inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa de Vitalie
Salari,

constata:

La 26 ianuarie 2022, prin intermediul oficiului postal, in adresa Curtii de Apel
Chiginau a parvenit cererea de chemare in judecata depusa de Vitalie Salari catre
Autoritatea Nationala de Integritate cu privire la anularea Actului de constatare
nr.403/25 din 23 decembrie 2021.

Prin incheierea din 01 martie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibild actiunea in contencios administrativ depusd de Vitalie Salari impotriva
Autoritatit Nationale de Integritate cu privire la anularea Actului de constatare
nr.403/25 din 23 decembrie 2021, din motiv ca la aceeasi instantd de judecata se
examineaza o actiune intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de
drept (f.d.46-47).

Invocand netemeinicia si ilegalitatea incheierii din 01 martie 2022 a Curtii de
Apel Chisinau, la 29 martie 2022, avocatul Sergiu Cotruta, in interesele lui Vitalie
Salari, a depus recurs, solicitdind admiterea recursului, casarea incheierii din 01 martie
2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.50-52).

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu solutia adoptati de citre Curtea
de Apel Chisindu ca instanta de fond.

Recurentul indicd ca, la 15 martie 2021 in cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate a fost inregistrata sesizarea cu nr.267/21. La 12 mai 2021 a fost repartizata
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, numar de dosar atribuit
20210225012.

Potrivit sesizarii, Vitalie Salari in perioada exercitarii mandatului de primar al
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com. Bacioi, mun. Chisindu, in perioada anilor 2015-2019 ar fi incélcat regimul
juridic al conflictelor de interese manifestate prin faptul atribuirii in proprietate lui
Andrei Salari terenurile cu numarul cadastral XXX, XXX, XXX, XXX.

La 23 decembrie 2021, Autoritatea Nationala de Integritate, in persoana
inspectorului de integritate al Inspectoratului de Integritate, Cristina Prisacari, a emis
Actul de constatare nr.403/25 din 23 decembrie 2021.

Considera ca, Actul de constatare nr.403/25 din 23 decembrie 2021 este unul
ilegal, neintemeiat si care urmeaza sa fie anulat.

In continuare mentioneazad cd, la 21 ianuarie 2022, prin intermediul oficiului
postal, a depus la Curtea de Apel Chisinau si la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani
contestatia Tmpotriva actului de constatare.

In acest context indicd ci, prin incheierea din 11 februarie 2022 a Judecitoriei
Chisinau, sediul Rascani a fost dispusa stramutarea contestatiei catre Curtea de Apel
Chisindu, care a fost inregistrata ulterior, la 22 februarie 2022, la Curtea de Apel
Chiginau, cu nr.3-70/22.

Totodata, indica ca, prin incheierea din 01 martie 2022 Curtea de Apel Chisinau
a declarat inadmisibild actiunea in contencios administrativ dedusd judecatii si
inregistrata sub nr.3-22/22, din motiv ca la aceeasi instanta de judecata se examineaza
o actiune intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept, si
anume contestatia depusd la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani care ulterior a fost
stramutata catre Curtea de Apel Chisinau.

Considera ca, incheierea din 01 martie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, emisa pe
cauza nr.3-22/22 este una neintemeiata si urmeaza a fi anulata, facand referire in acest
sens la prevederile art.art.112 alin.(3), 198 alin.(2) din Codul de procedura civila,
art.22 alin.(4) lit.c) din Codul civil.

Mai indicd cd, Curtea de Apel Chisinau este competenta sa examineze contestatia
mentionatd, iar in adresa acesteia a parvenit contestatia depusa prin intermediul Postei
Moldovei, respectiv, cauza nr.3-22/22 a fost prima inregistrata la instanta competenta.

Conform articolului 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Incheierea din 01 martie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost notificatd
avocatului Sergiu Cotruta, prin intermediul postei electronice, la 23 martie 2022
(f.d.49).

La 29 martie 2022, Sergiu Cotruta, in interesele Iui Vitalie Salari, a depus recurs
impotriva incheierii din 01 martie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, casarea incheierii din 01 martie 2022 a Curtii de Apel Chisinau
(f.d.50-52).

Astfel, instanta de recurs constata ca, recursul depus de Sergiu Cotruta, in
interesele Iui Vitalie Salari a fost prezentat instantei de apel cu respectarea
prevederilor articolului 242 din Codul administrativ, pentru demararea caii de atac in
ordine de recurs.

Potrivit articolului 243 alin.(2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
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administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece argumentele indicate in
cererea de recurs au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l considera neintemeiat si care urmeaza a
fi respins, din urmatoarele considerente.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

In conformitate cu art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

In conformitate cu art.189 alin.(1) din Codul administrativ, orice persoani care
revendica Incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

In conformitate cu art.191 alin.(1) din Codul administrativ, cu exceptia cazurilor
prevazute la alin.(2) st (3), judecatoriile solutioneazd in fond toate actiunile in
contencios administrativ.

In conformitate cu art.191 alin.(2) din Codul administrativ, Curtile de Apel
solutioneaza in primd instanta actiunile in contencios administrativ Impotriva actelor
administrative normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
releva ca, prin formularea cererii de chemare in judecata Vitalie Salari a inaintat
pretentii impotriva Autoritatii Nationale de Integritate solicitdnd anularea Actului de
constatare nr.403/25 din 23 decembrie 2021.

Totodata, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine din materialele cauzei ca, actiunea de contencios
administrativ mentionatd a fost depusa atat la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, cat
si la Curtea de Apel Chisinau la 21 ianuarie 2022.

Astfel, materialele cauzei atesta ca, cererca de chemare in judecata depusa de
Vitalie Salari impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea
Actului de constatare nr.403/25 din 23 decembrie 2021, a fost Inregistratd la
Judecatoria Chiginau, sediul Rascani la 21 ianuarie 2022 si la aceeasi datd a fost
repartizatd aleatoriu prin intermediul PIGD spre examinare judecadtorului Judecatoriei
Chisinau, sediul Ragcani — lgor Barbacaru.

Ulterior, prin incheierea din 11 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani actiunea de contencios administrativ mentionata a fost transmisd Curtii de
Apel Chisindu pentru examinare conform competentei jurisdictionale, care, la 22
februarie 2022, a fost repartizatd aleatoriu prin intermediul PIGD spre examinare
judecatorului Curtii de Apel Chisinau — Grigore Daschevici, fiindu-i atribuit numarul
3-70/22.

Referitor la actiunea de contencios administrativ depusd la Curtea de Apel
Chisinau de Vitalie Salari impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la
anularea Actului de constatare nr.403/25 din 23 decembrie 2021, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiul civil,
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comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca,
aceasta la 21 ianuarie 2022 a fost depusa la oficiul postal, dar a fost nregistrata de
Curtea de Apel Chisindu la 26 ianuarie 2022 si care la aceeasi datd a fost repartizata
aleatoriu prin intermediul PIGD spre examinare judecatorului raportor Grigore
Daschevici.

Materialele cauzei atesta ca, prin incheierea din 01 martie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, a fost declarata inadmisibild actiunea in contencios administrativ depusd de
Vitalie Salari impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea
Actului de constatare nr.403/25 din 23 decembrie 2021, din motiv cd la aceeasi
instanta de judecata se examineaza o actiune intre aceleasi parti, CU acelasi obiect si pe
aceleasi temeiuri de drept (f.d.46-47).

Din continutul recursului depus de avocatul Sergiu Cotruta, in interesele lui
Vitalie Salari, rezulta ca, recurentul nu este de acord cu incheierea din 01 martie 2022
a Curtii de Apel Chisinau, considerand ca, in cazul din spetd, actiunea de contencios
administrativ dedusa judecatii depusa la Curtea de Apel Chisindu, ca fiind instanta
competenta de examinarea acesteia, urmeaza a fi apreciata ca fiind prima depusa.

Instanta de recurs noteaza ca, potrivit prevederilor art.2 alin.(2) din Codul
administrativ, legislatia administrativa reprezinta cadrul juridic principal prin care se
asigurd reglementarea raporturilor administrative la Infaptuirea activitatii
administrative si a controlului judecdtoresc asupra acesteia.

Potrivit prevederilor art.207 alin.(2) lit.c) din Codul administrativ, actiunea in
contencios administrativ se declara inadmisibila, in special, cand la aceeasi sau la alta
instantd de judecatd se examineaza o actiune intre aceleasi parti, CU acelasi obiect si pe
aceleasi temeiuri de drept.

Din cumulul probatoriu administrat spetei instanta de recurs constatd cu
certitudine ca, in procedura judecatorului Curtii de Apel Chisinau — Grigore
Daschevici se afla spre examinare doud cauze de contencios administrativ, care au
aceleasi parti, acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept.

Examinand materialele cauzei in raport cu consecutivitatea actiunilor procesuale
indeplinite vis-a-vis de actiunea de contencios administrativ depusa de Vitalie Salari
impotriva Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la anularea Actului de
constatare nr.403/25 din 23 decembrie 2021, instanta de recurs constatd cd, prima
instantd sesizatd a fost Judecdtoria Chisinau, sediul Réscani care a inregistrat actiunea
dedusa judecatii la 21 ianuarie 2022, iar Curtea de Apel Chisinau a fost sesizatad
ulterior, or, actiunea de contencios administrativ dedusa judecatii a parvenit la Curtea
de Apel Chisindu la 26 ianuarie 2022.

Astfel, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca, Curtea de Apel Chisindu corect a constatat
aplicabilitatea prevederilor art.207 alin.(2) lit.c) din Codul administrativ in raport cu
actiunea de contencios administrativ, care se afla spre examinare in procedura
judecatorului Grigore Daschevici inregistrata sub nr.3-22/22, or, aceasta a fost
inregistrata la Curtea de Apel Chisindu, la data de 26 ianuarie 2022, ulterior
inregistrarii cauzei nr.3-70/22, care a fost inregistratd la Judecatoria Chisinau sediul
Rascani, la data de 21 ianuarie 2022, iar prin incheierea din 11 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani a fost transmisa Curtii de Apel Chisinau pentru
examinare, conform competentei jurisdictionale.



Or, in conformitate cu art.198 alin.(2) din Codul administrativ, dacd constata ca
nu este competenta teritorial sau material, instanta de judecatd transmite actiunea in
contencios administrativ la o altd instanta de judecatd daca instanta competentd nu
poate adopta o hotarare.

lar, potrivit art.197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de cdtre instanta n a carei competentd este datd prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca, incheierea din 01
martie 2022 a Curtii de Apel Chisindu este adoptata in conformitate cu normele de
drept, cu aprecierea completd a tuturor probelor si a circumstantelor cauzei,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea contestata.

Conform art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de avocatul Sergiu Cotruta, in interesele lui Vitalie

Salari, si se mentine incheierea din 01 martie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron



