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Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud. M. Gandrabur)

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE
25 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de Societatea pe actiuni ,,Servis”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd inaintatd
de SA ,,Servis” impotriva Agentiei Servicii Publice si Serviciului Cadastral Teritorial
Orhei cu privire la obligarea notarii in Registrul bunurilor imobile a actelor juridice,

impotriva incheierii din 09 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost declarat inadmisibil apelul depus de catre SA ,,Servis” impotriva hotararii din 17
noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 15 aprilie 2021, reclamantul Societatea pe actiuni ,,Servis” (in continuare SA
,»Servis”) s-a adresat in instanta de judecatd cu actiune in contencios administrativ
impotriva Agentiei Servicii Publice si Serviciului Cadastral Teritorial Orhei cu privire
la obligarea notarii in Registrul bunurilor imobile a actelor juridice.

Prin hotérarea din 17 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-
a respins actiunea inaintatd de SA ,,Servis” impotriva Agentiei Servicii Publice si
Serviciului Cadastral Teritorial Orhei cu privire la obligarea notarii in Registrul
bunurilor imobile a actelor juridice (f.d.129).

La 23 decembrie 2021 a fost inregistrata cererea de apel nemotivatd depusa de
SA ,,Servis” (f.d.131,132).

Prin incheierea din 09 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de SA ,,Servis” impotriva hotararii din 17 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, deoarece apelul nu a fost depus in termenul
stabilit de art. 232 alin. (1) din Codul administrativ.

incheierea din 09 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost comunicati
SA ,,Servis” la 17 martie 2022 (f.d.150).



Anterior, la 22 februarie 2022, SA ,,Servis” a depus recurs impotriva incheierii
din 09 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.143-146). Recursul fiind semnat
de catre reprezentantul Duca Valerii si administratorul Jantovan Victor.

In motivarea recursului, recurentul a indicat c3, la 17 noiembrie 2021,
Judecidtoria Chisindu, sediul Rascani a emis hotararea prin care a respins cererea de
chemare 1n judecata inaintatd de SA ,,Servis” Tmpotriva Agentiei Servicii Publice si
Serviciului Cadastral Teritorial Orhei cu privire la obligarea notarii in Registrul
bunurilor imobile a actelor juridice. La 14 decembrie 2021, recurentul a contestat
hotararea cu apel, iar la 09 februarie 2022, Curtea de Apel Chisinau a emis incheierea
prin care a declarat inadmisibil apelul depus de SA ,,Servis” ca fiind tardiv.

Considera ca aceasta incheiere este susceptibila de a fi anulata deoarece a fost
incalcat dreptul apelantului la un proces echitabil, garantat de art.6 CEDO.

A explicat ca, din chitanta trimiterii postale ***, anexata la recurs, rezulta ca
apelul a fost depus la 14 decembrie 2021, adica in termen. Din neglijenta, lucratorii IS
,,Posta Moldovei” au scris altd data. A fost transmisa o notificare pe cazul dat in adresa
IS ,,Posta Moldovei.

In conformitate cu art.242 din Codul administrativ recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 09 februarie 2022,
fiind notificata SA ,,Servis” la 17 martie 2022, fapt ce se confirma prin avizul anexat la
materialele cauzei (f.d.150).

Recursul a fost depus de recurent la 22 februarie 2022 prin intermediul
serviciului postal (f.d.143-146).

Astfel, instanta de recurs considera ca recurentul s-a conformat prevederilor
legale si a respectat termenul instituit de legiuitor la articolul 242 din Codul
administrativ, pentru demararea caii de atac in ordine de recurs.

La 11 aprilie 2022, in adresa intimatilor a fost expediata cererea de recurs
depusa de recurent (f.d.152). Pana la data examinarii recursului, referinte de catre
acestia nu au fost depuse.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus SA
,»Servis”, cu anularea incheierii din 09 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau din
considerentele ce urmeaza.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta decizie prin care anuleaza incheierea
si adopta o noud incheiere.

Articolul 21 alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza ca, autoritatile publice
si instantele de judecatd competente trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si
alte acte normative.



Potrivit art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si instantele
de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sant legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile
lor de reclamare a probelor.

In corespundere cu prevederile art. 194 alin. (1) din Codul administrativ, in
procedura in prima instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de
fapt si de drept.

Din actele cauzei rezultd ca, prin hotararea din 17 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost respinsa cererea de chemare in judecata
depusa de SA ,,Servis” impotriva Agentiei Servicii Publice si Serviciului Cadastral
Teritorial Orhei cu privire la obligarea notarii n Registrul bunurilor imobile a actelor
juridice (f.d.129).

La 23 decembrie 2021 a fost inregistrata cererea de apel nemotivata depusa de
SA ,,Servis” (f.d.131,132). Fara a fi redactata hotararea motivata, cauza a fost remisa
in adresa Curtii de Apel Chisinau in vederea examinarii admisibilitatii (f.d.133).

Prin incheierea din 09 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de SA ,,Servis” impotriva hotararii din 17 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, pe motiv ca apelantul nu a prezentat apelul in
termenul prevazut de lege.

Pentru a dispune astfel, Curtea de Apel Chisindu a invocat ca, desi hotararea
instantei de fond a fost pronuntata la 17 noiembrie 2021, potentialul apelant a depus la
oficiu postal, cererea de apel nemotivata la 20 decembrie 2021, fapt confirmat de
stampila aplicata pe plic (f.d.132), apelul fiind inregistrat in instanta la 23 decembrie
2021 (f.d.131).

Instanta de apel a accentuat ca, din normele legale rezulta expres faptul ca,
cererea de apel urmeaza a fi prezentata in termen de 30 de zile, de la data pronuntarii
dispozitivului hotararii. Astfel, termenul de 30 de zile pentru prezentarea cererii de
apel, a expirat la data de 17 decembrie 2021, apelul insd, fiind depus la 20 decembrie
2021, respectiv, apelantul SA ,,Servis” a omis termenul de 30 de zile pentru depunerea
cererii de apel, de la data pronuntarii dispozitivului hotararii, iar solicitare privind
repunerea in termen nu a fost Thaintata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie, efectuand controlul judiciar al incheierii din 09 februarie 2022 a Curtii de
Apel Chisinau, a ajuns la concluzia privind necesitatea de a casa incheierea instantei de
apel din urmatoarele considerente.

Conform art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, apelul se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecata care a emis hotararea contestatd transmite neintirziat apelul Tmpreund cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotaririi, instantei de apel.



Conform pct. 2 din Regulile privind prestarea serviciilor postale, aprobate prin
hotardrea Guvernului nr. 1457 din 30.12.2016, trimitere postald Inregistrata este
trimiterea postala care face obiectul unui serviciu ce are urmatoarele particularitati:
eliberarea de catre furnizorul de servicii postale expeditorului a unui document care
atestd data depunerii trimiterii, precum si, de reguld, plata tarifului si inminarea
trimiterii postale destinatarului contra semnatura cu indicarea datei inminarii.

Potrivit pct. 62 din aceleasi Reguli, la depunerea trimiterii postale inregistrate,
expeditorului i se elibereaza un bon de plata (chitantd), in care se indica tipul trimiterii,
destinatarul, suma achitata, data depunerii si furnizorul de servicii postale.

Reiesind din cadrul legal, raportat la materialele cauzei, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie relevda ca SA ,,Servis” a
anexat bonul de plati a serviciilor postale prestate de catre IS ,,Posta Moldovei” din
care rezultd ca trimiterea postald cu nr. *** a fost receptionata de la client la 14
decembrie 2021 (f.d.145).

Acelasi numar - *** este indicat si pe plicul in care s-a aflat cererea de apel
nemotivata (f.d.132).

Faptul ca apelul nemotivat a fost depus la oficiul postal la 14 decembrie 2021
rezulti si din raspunsul nr. J-621/22 din 26 aprilie 2022 a IS ,,Posta Moldovei”, prin
care se confirma ca scrisoarea mentionata a fost receptionata la 14 februarie 2021, insa
din neatentia operatorului oficiului postal MD-3503 Orhei, scrisoarea a fost expediata
ca scrisoare simpld, fara a o inregistra in documentele postale. Ulterior, in momentul
prelucrarii s-a depistat neregula si scrisoarea a fost returnata la oficiul postal, iar la 20
decembrie 2021, trimiterea a fost inregistratd ca trimitere recomandatd si expediatad
destinatarului (f.d.157).

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169—
171.

Astfel, potrivit art. 111 Cod de procedurd civila, actele de procedurda se
efectueaza in termenul previzut de lege. In cazul in care nu este stabilit prin lege,
termenul de procedura se fixeaza de catre instanta judecatoreasca. Termenul de
procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei comunicarii actului
de procedurd, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor si cert ca se va
produce. In ultimul caz, actul de proceduri poate fi efectuat in decursul intregii
perioade. Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau
moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului de
procedurd, atunci ziua survenirii evenimentului sau a momentului nu se ia in
considerare la calcularea termenului. Daca inceputul curgerii termenului se determina
prin inceputul unei zile, aceastd zi se include in termen.

Art. 112 alin. (3) din Codul de procedura civila stabileste ca actul de procedura
pentru care este stabilit un termen poate fi indeplinit pana la ora 24 a ultimei zile din



termen. Daca cererile de apel sau de recurs, documentele sau sumele banesti au fost
predate la oficiul postal sau la telegraf, sau prin alte mijloace de comunicatie inainte de
ora 24 din ultima zi a termenului, actul de procedura se considera indeplinit in termen.

Dispozitivul hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost pronuntat la
17 noiembrie 2021. Potrivit art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, apelantul urma
sa depuna apel in termen de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului, adica pana la
17 decembrie 2021 inclusiv.

La 14 decembrie 2021, SA ,,Servis” prin intermediul oficiului postal a depus
apel nemotivat impotriva hotararii din 17 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, incadrandu-se in termenul stabilit de legislatie.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie invedereaza ca declararea ca inadmisibila a cererii de apel depusa
de SA ,,Servis”, pe motiv ca apelanta nu a depus in termenul prevazut de lege cererea
de apel, nu corespunde rigorilor instituite de Codul administrativ, iar incheierea
adoptatd nu poate fi mentinuta.

Totodata, instanta de recurs puncteaza ca recurenta SA ,,Servis” a prezentat
probe pertinente si admisibile in vederea argumentarii pozitiei Sale.

Referitor la data din stampila aplicata pe plicul prin care a fost receptionata
cererea de apel, care a constituit reper pentru calcularea termenului de catre instanta de
apel, instanta de recurs reitereaza explicatiile IS ,,Posta Moldovei” din raspunsul nr. J-
621/22 din 26 aprilie 2022, prin care se confirma ca din neatentia operatorului oficiului
postal MD-3503 Orhei, scrisoarea a fost expediatd ca scrisoare simpld, fara a o
inregistra in documentele postale. Ulterior, in momentul prelucrarii s-a depistat
neregula si scrisoarea a fost returnatd la oficiul postal, iar la 20 decembrie 2021,
trimiterea a fost inregistratd ca trimitere recomandatd si expediatd destinatarului
(f.d.157). Respectiv, divergentele dintre data de pe plic si data la care de facto a fost
depus apelul, nu pot fi puse pe seama recurentului, ultimul dand dovada de un
comportament de buna-credinta in exercitarea drepturilor sale procedurale.

Asadar, in circumstantele expuse, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva ca solutia adoptatd de catre Curtea de
Apel Chisindu, prin incheierea din 09 februarie 2022 nu este compatibila cu
respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 CEDO,
care statueaza ca orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod
public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independenta si
impartiala, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 09
februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau nu corespunde rigorilor legale, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la



concluzia de a admite recursul depus de catre SA ,,Servis”, a anula incheierea din 09
februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, cu remiterea cauzei 1n instanta de apel.

In conformitate cu prevederile art. 193, 194, 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Societatea pe actiuni ,,Servis”.

Se anuleaza incheierea din 09 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd a SA
,»Servis” impotriva Agentiei Servicii Publice si Serviciului Cadastral Teritorial Orhet
cu privire la obligarea notarii in Registrul bunurilor imobile a actelor juridice, se
remite la rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii: lurie Bejenaru
Aliona Miron



