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2-21018270-01-3r-11042022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. T. Avasiloaie)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciu)

DECIZIE

25 mai 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Alexei Lungu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Basconslux” impotriva Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal cu privire la anularea actului
administrativ,

impotriva incheierii din 2 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
declarat inadmisibil apelul depus de catre Alexei Lungu,

constata:

La 4 februarie 2021, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Basconslux” a depus
cerere de chemare in judecatd in ordinea contenciosului administrativ impotriva
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, prin care a solicitat
anularea deciziei nr. 354 din 29 decembrie 2020.

Prin hotérarea din 8 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani a fost
admisa actiunea depusa de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Basconslux” si s-
a anulat decizia nr. 354 din 29 decembrie 2020 a Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal.

La data de 8 iulie 2021, prin intermediul postei electronice, Alexei Lungu a depus
cerere de apel impotriva hotararii instantei de fond din 8 iunie 2021.

Prin incheierea din 2 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul depus de catre Alexei Lungu, pe motiv ca a fost depus de catre o
persoana care nu este in drept sa declare apel.

La 17 martie 2022, prin intermediul postei electronice, Alexei Lungu a depus recurs
impotriva incheierii din 2 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea acestuia, casarea incheierii instantei de apel cu restituirea cauzei spre
rejudecare.



In argumentarea cererii de recurs a invocat ci instanta de apel a emis incheierea
contestata cu incalcari esentiale si aplicarea eronata a normelor de drept, circumstante
ce au dus la solutionarea gresitd a cauzei, precum si la incalcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

A mentionat ca temeiul depunerii cererii de apel este ca prin hotararea instantei de
fond a fost admisa actiunea cu privire la anularea deciziei nr. 354 din 29 decembrie
2020 a Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, care a fost
adoptata drept urmare a depunerii sesizarii lui.

A notat ca instanta de apel nu a luat in considerare ca prin hotararea primei instante
au fost incalcate drepturile garantate de Conventia Europeand pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, precum si cele prevdzute de
Constitutie.

A specificat ca, solutia adoptatd prin incheierea recuratd nu este compatibild cu
respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art. 6.1 din
Conventie.

In drept, si-a intemeiat cererea de recurs in baza dispozitiilor art. 8 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, art. 6.1 din Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului, art. 20 din Constitutie, art. 195 din Codul administrativ, art. 15, 388 alin. (1)
lit. d), 427 lit. b), 429-432, 445 din Codul de procedura civila.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacd legea nu stabileste
un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata transmite
neintarziat recursul Tmpotriva incheierii judecétoresti impreund cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 2 februarie 2022, fiind
comunicatd recurentului la data de 4 martie 2022, fapt confirmat prin avizul de
receptie/livrare anexat la materialele cauzei (f.d.74).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca recursul depus de catre Alexei Lungu, la 17 martie
2022, este in termen.

La 11 aprilie 2022, in scopul asigurarii unui proces echitabil in ordine de recurs,
intr-un termen rezonabil Curtea Suprema de Justitie, prin intermediul oficiului postal,
a expediat in adresa Societatii cu Raspundere Limitata ,,Basconslux” si Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, copia recursului cu instiintarea
despre necesitatea depunerii referintei, insa ultimii nu si-au valorificat acest drept
procedural si nu au depus referinte.

in corespundere cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintda de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a
decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea
datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportund invitarea
partilor.



Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de catre Alexei Lungu,
urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii contestate, din motivele ce succed.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta decizie de respingere a
recursului.

Din continutul recursului, rezulta ca Alexei Lungu, nu este de acord cu incheierea
din 2 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care apelul depus de catre ultimul,
impotriva hotararii din 8 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, a fost
declarat inadmisibil pe motiv ca a fost depus de catre o persoana care nu este in drept
sa declare apel.

In corespundere cu dispozitiile art. 236 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,
instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil,
apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibilda de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cand: a) hotararea in fond nu poate fi contestata cu apel; b) apelul
este depus in mod repetat; c) apelul este depus de o persoand neimputernicita; d) apelul
a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 232 alin. (1); €) motivarea apelului
nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin.
(2); f) cererea de apel nu corespunde cerintelor stabilite la art. 233 alin. (1) s1(2) si art.
234 alin. (1) si apelantul nu a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de
judecata.

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea apelului,
in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate, Ci Urmeaza sa insuseasca, in
conditiile Codului administrativ, exercitarea efectiva a unui control de legalitate,
veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Relevante la acest segment sunt dispozitiile art. 195 din Codul administrativ, care
statueaza cad procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoarda conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului
de procedura civila, cu exceptia art. 169-171.

Astfel, avand in vedere dispozitiile art. 195 din Codul administrativ coroborate cu
prevederile art. 360 alin. (1) din Codul de procedura civila, se noteaza ca sunt in drept
sa declarare apel partile si alti participanti la proces; reprezentantul in interesul
apelantului, dacd este mputernicit in modul stabilit de lege; martorul, expertul,
specialistul, interpretul si reprezentantul, cu privire la compensarea cheltuielilor de
judecata ce li se cuvine.

Retinand prevederile legale sus relatate, completul specializat in cauze de
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie constatd ca Alexei Lungu nu intruneste niciuna din
calitatile procesuale specificate la art. 360 alin. (1) din Codul de procedura civila, si
respectiv, instanta de apel intemeiat a conchis asupra inadmisibilitatii apelului.

Or, admiterea pentru examinare a cererii de apel in conditiile in care a fost depusa,
ar reprezenta o incdlcare a principiului egalitatii in drepturi procedurale a partilor si
care vine in contradictie cu prevederile art. 6 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale.



Totodata, intru rasturnarea solutiei date nu pot fi retinute nici trimiterile recursului
la dispozitiile art. 388 alin. (1) lit. d) din Codul de procedura civild, conform carora
hotdrarea primei instante urmeaza a fi casata, independent de argumentele cererii de
apel, daca:... instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane neantrenate in
proces;...”. Deoarece, initial cererile de apel trec prin filtrul admisibilitatii, ca ulterior
sd se purceada la examinarea acestora.

Or, ce tine de neantrenarea sa in proces, cat si incdlcarea drepturilor si intereselor
sale prin hotdrarea adoptatd a primei instante, instanta de recurs retine in conditiile
create ca nu poate constitui temei de casare a incheierii instantei de apel, deoarece
acesta considerandu-se lezat in drepturi prin hotararea judecatoreasca, poate sa-si apere
dreptul incalcat prin Tnaintarea unei actiuni in instanta de judecata, sau, dupa caz, sa
depuna o cerere de revizuire in conformitate cu art. 449 lit. ¢) din Codul de procedura
civila.

Avand in vedere cele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curti1 Supreme de Justitie concluzioneaza ca rationamentele invocate in recurs sunt
neintemeiate, fapt pentru care recursul urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii
instantei de apel.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1), lit. b) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de catre Alexei Lungu si se mentine incheierea din 2
februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



