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Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: Gh.Mira, A.Bostan, Gr. Daschevici)
DECIZIE
25 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de Alexei Petrovici,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de Tatiana Olari
impotriva Directiei pentru protectia drepturilor copilului sectorul Riscani, mun.
Chiginau si a Directiei generale pentru protectia drepturilor copilului, mun.
Chiginau, tert Alexei Petrovici, privind anularea actului administrativ individual
defavorabil,

impotriva incheierii din 21 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost declarat inadmisibil apelul depus de Alexei Petrovici, reprezentat de avocatul
Irina Iatiuc Tmpotriva hotararii din 24 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, pe motiv ca motivarea apelului a fost depusa dupa expirarea
termenului stabilit de lege,

constata:

La data de 10 septembrie 2021, Tatiana Olari a depus cerere de chemare in
judecata n ordinea contenciosului administrativ Tmpotriva Directiei pentru
protectia drepturilor copilului sectorul Riscani, mun. Chisindu si a Directiei
generale pentru protectia drepturilor copilului, mun. Chisinau, tert Alexei
Petrovici, privind anularea actului administrativ individual defavorabil.

Prin hotararea din 24 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
actiunea in contencios administrativ depusa de Tatiana Olari a fost admisa partial.

Nefiind de acord cu hotardrea nominalizata, la data de 24 decembrie 2021,
Alexei Petrovici, reprezentat de avocatul Irina Iatiuc a contestat-o cu apel
preliminar, solicitand anularea hotararii din 24 decembrie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani cu pronuntarea unei decizii noi, de respingere a actiunii.

Prin incheierea din 21 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Alexei Petrovici, reprezentat de avocatul Irina Iatiuc
Tmpotriva hotararii din 24 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
pe motiv ca motivarea apelului a fost depusa dupa expirarea termenului stabilit de
lege.



Invocand ilegalitatea acestei ncheieri, la data de 4 mai 2022, Alexei Petrovici
a depus recurs, solicitind admiterea recursului, casarea incheierii din 21 aprilie
2022 a Curtii de Apel Chigsinau cu dispunerea restituirea cauzei la rejudecare n
instanta de apel.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestats,
considerand-o ilegald si neintemeiatd pe motiv ca a fost emisa cu incalcarea
normelor de drept procedural, or, instanta de apel urma sa tina cont de normele de
drept nationale, cat si de practica CEDO 1n vederea neingradirii dreptului privind
accesul liber la justitie.

Tn acest context, a invocat ca in spetd motivarea apelului a fost depusi in
termen, deoarece in perioada 2 martie 2022 — 3 aprilie 2022 termenul de exercitare
a cailor de atac conform prevederilor dispozitiilor nr. 5 din 2 martie 2022 si nr. 13
din 31 martie 2022 au fost Tntrerupte.

Astfel, termenele de exercitare a cailor de atac in cauzele civile, care au fost
intrerupte potrivit prevederilor punctului 5 din Dispozitia nr. 5 din 2 martie 2022 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, au fost substituite cu
termene noi, de aceeasi duratd, care incep a curge de la data de 4 aprilie 2022.
Deci, motivarea apelului depusa de Alexei Petrovici, reprezentat de avocatul Irina
[atiuc Tn data de 20 aprilie 2022 este in termen.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacad legea
nu stabileste un termen mai mic.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul depus de Alexei Petrovici la data de 4 mai
2022 (vol.ll, £.d.58) este in termen, avand n vedere ca incheierea contestata a fost
emisa la 21 aprilie 2022 (vol.ll, £.d.52) si receptionata de recurent la data de 26
aprilie 2022 (f.d.55,verso).

Tn conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, Colegiul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la argumentele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentului Alexei Petrovici au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitic considera recursul
neintemeiat si care urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii din 21 aprilie
2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Din continutul recursului depus de Alexei Petrovici reiese ca recurentul nu
este de acord cu Tncheierea din 21 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chiginau, prin care
a fost declarat inadmisibil apelul depus de Alexei Petrovici, reprezentat de avocatul



Irina Iatiuc Tmpotriva hotararii din 24 decembrie 2021 a Judecitoriei Chisinau,
sediul Riscani (vol.ll, £.d.58-60), iar din continutul incheierii recurate rezulta ca
motivarea apelului a fost depusa dupa expirarea termenului stabilit de art. 232 alin.
(2) din Codul administrativ, din care considerent acesta a fost considerat
inadmisibil prin prisma art. 236 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ (vol.ll,
f.d.52-54).

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera concluzia instantei de apel despre necesitatea declararii
inadmisibile a apelului, pe motiv ca motivarea apelului apelul a fost depusa dupa
expirarea termenului stabilit de lege, justa.

Tn conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ,
instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs.
Apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa
sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

La randul sau, conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea
apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Prin prisma normei enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ releva ca dispozitivul hotararii instantei de
fond a fost pronuntat public la data de 24 decembrie 2021 (f.d.225), iar la aceiasi
data — 24 decembrie 2021, Alexei Petrovici, reprezentat de avocatul Irina Iatiuc a
depus apel preliminar, solicitdind anularea hotararii din 24 decembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani cu pronuntarea unei decizii noi, de respingere
a actiunii (f.d.229).

Concomitent, din materialele cauzei, instanta de recurs retine ca la data de 11
februarie 2022, Judecatoria Chisindu, sediul Riscani a expediat la adresa
electronica a reprezentantei apelantului Alexei Petrovici — avocatul Irina Iatiuc —
XXXX copia hotararii motivate din 24 decembrie 2021, (vol.ll, f.d.18), iar la data de
20 aprilie 2022, Alexei Petrovici, reprezentat de avocatul Irina latiuc a depus
motivarea apelului (vol.ll,f.d.43-48).

Aici, Colegiul retine ca notificarea se dispune de instanta de judecata, prin
alegerea unei modalitati stabilite de art. 96 alin. (1) si art. 97 alin. (3) din Codul
administrativ, prin urmare, termenul de depunere a motivarii apelului incepe sa
curgd imediat din ziua urmatoare a aducerii la cunostintd a copiei hotararii
motivate a instantei de fond.

Din considerentul ca, notificarea hotararii motivate a instantei de fond
participantilor la proces are drept scop comunicarea adecvata, rapida si eficienta
din punctul de vedere al costurilor textului cuprins in actul de procedura si tinand
cont de faptul cd comunicarea actelor de procedura, prin mijloace electronice, are
prioritate daca este adecvata obiectului comunicarii si acceptata de participantul la
procedurd (a se vedea Stichting Landgoed Steenbergen si altii vs Olanda, nr.
19732/17, § 52-53, 16 februarie 2021), Colegiul retine ca Tn speta, indicarea
adresei electronice de reprezentanta apelantului Alexei Petrovici — avocatul Irina
Iatiuc in cererea de apel initiala din 24 decembrie 2021, cat si Tn cererea de



eliberare a hotararii motivate (f.d.230,240), denota acceptul acesteia la expedierea
actelor de procedura de catre instantele de judecata la adresa respectiva.

In continuare, Colegiul relevi ca, prin Hotirarea Parlamentului nr. 41 din 24
februarie 2022 privind declararea starii de urgenta, a fost declarata stare de urgenta
pe intreg teritoriul Republicii Moldova pentru o perioada de 60 de zile.

Potrivit pct. 5.2.1 al Dispozitiei nr. 5 din 2 martiec 2022 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, au fost suspendate de drept
examinarea de catre instantele de judecata a actiunilor in contencios administrativ,
procedurile de executare a hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare, in conformitate cu prevederile capitolului VI din cartea a treia a Codului
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018. Sunt exceptate de la suspendare
cauzele privind luarea in custodie publica a strdinilor si de prelungire a duratei
acesteia si alte categorii de cauze stabilite expres prin dispozitii emise de Comisia
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova

Tn conformitate cu pct. 5.2.2 al Dispozitiei nr. 5 din 2 martie 2022 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, a fost dispus ca termenele de
exercitare a cailor de atac in procedurile de contencios administrativ care se
suspenda de drept, aflate in curs la data intrarii in vigoare a prezentei dispozitii, se
intrerup, urmand a curge noi termene, de aceeasi durata, de la data incetarii starii
de urgenta

La fel, prin pct. 1 al Dispozitiei nr. 20 din 3 martie 2022 a Presedintelui
interimar al Curtii Supreme de Justitie cu privire la organizarea activitatii Curtii
Supreme de Justitie pe perioada starii de urgenta, a fost dispus ca pe perioada starii
de urgentd, examinarea cauzelor de catre Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ si de catre Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie, au fost
suspendate de drept, cu exceptia celor prevazute in Dispozifia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 5 din 2 martie 2022.

Ulterior, prin pct. 2 al Dispozitiei nr. 13 din 31 martie 2022 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, a fost dispusa stabilirea masurilor de
tranzitie in domeniul justitiei, incepand cu data de 4 aprilie 2022.

lar potrivit pct. 2.1 al Dispozitiei nominalizate, termenele de exercitare a
cailor de atac in cauzele civile, penale si de contencios administrativ care au fost
intrerupte potrivit prevederilor punctului 5 din Dispozitia nr. 5 din 2 martie 2022 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, se substituie cu
termene noi, de aceeasi durata, care incep a curge de la data prevazuta la pct. 2.

Completul specializat pentru examinarea cauzelor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie mai releva cd prin Dispozitia nr. 34 din 1 aprilie 2022 a Presedintelui
interimar al Curtii Supreme de Justitie, s-a luat act de masurile de tranzitie in
domeniul justitiei stabilite in Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 13 din 31 martie 2022, incepand cu 4 aprilie 2022 si
abrogata Dispozitia Presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie nr. 20 din
3 martie 2022.

Cu toate ca Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a
dispus in dispozitile nr. 5 din 2 martie 2022 si nr. 13 din 31 martie 2022 ca
termenele de exercitare a cailor de atac se ntrerup, urmand a curge noi termene,



Colegiul retine ca de fapt, Codul de procedura civild nu opereaza cu notiunea de
ntrerupere a termenelor de procedura, ci doar cu cel de suspendare.

Respectiv, avand in vedere circumstantele sus-mentionate potrivit carora
termenul de exercitare a cailor de atac a fost suspendat n perioada 2 martie 2022 —
3 aprilie 2022 si tinand cont de faptul ca dupa incetarea suspendarii, termenul de
procedura 1isi reia cursul socotindu-se si timpul scurs Tnhainte de suspendare, in
speta, termenul de depunere a motivarii apelului si-a inceput curgerea la data de 12
februarie 2022, ziua imediat urmatoare datei receptionarii copiei hotararii motivate
de catre reprezentanta recurentului (vol.ll,f.d.18) si a expirat in data de 15 aprilie
2022, conform urmatorului calcul (12 februarie 2022 — 1 martie 2022, 18 zile; 4
aprilie 2022 — 15 aprilie 2022, 12 zile).

Cu toate acestea, in pofida obligatiilor sale procesuale, Alexei Petrovici,
reprezentat de avocatul Irina Iatiuc a depus motivarea apelului in data de 20 aprilie
2022 (vol.11, £.d.43).

Din aceste considerente nu pot fi retinute si urmeaza a fi respinse argumentele
recursului potrivit carora termenele de exercitare a cailor de atac in cauzele civile
care au fost intrerupte urmeaza a fi substituite cu termene noi, de aceeasi durata,
care incep a curge de la data de 4 aprilie 2022. Aceasta deoarece, acordarea unui
nou termen de 30 de zile pentru prezentarea motivarii apelulului, suplimentar la cel
scurs Tnainte de suspendare, in prezenta spetd riscad sia creeze un tratament
discriminatoriu fata de alti participanti la proces, care in alte litigii, pana la
declararea starii de urgenta aveau obligatia sa depuna motivarea apelului in
termenul legal de 30 de zile de la notificarea copiei hotararii motivate.

Iar aceasta situatic ar putea sa constituie o violare a art. 14 CEDO, potrivit
caruia, exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta Conventie
trebuie sa fie asiguratd fard nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.

In aceste circumstante si tinind cont de faptul ci timpul scurs pani la
intreruperea termenului de prcedura se include in noul termen, adica termenul curs
anterior se ia in cont, Colegiul conchide ca, instanta de apel corect a declarat
inadmisibil apelul depus de Alexei Petrovici, reprezentat de avocatul Irina Iatiuc pe
motivul ca motivarea apelului a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la
art. 232 alin. (2).

Tn sustinerea opiniei enuntate, Colegiul releva ca in cauzele Ceachir contra
Moldovei din 15 ianuarie 2008 si Melnic contra Moldovei din 14 noiembrie 2006,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a notat ca prin neaducerea vreunui motiv
pentru prelungirea termenului de depunere de catre parati a unui act procedural,
instantele judecatoresti nationale incalca drepturile partricipantilor la un proces
echitabil.

Din aceste considerente si avand in vedere ca in cazul examinarii apelului
depus de Alexei Petrovici, reprezentat de avocatul Irina Iatiuc pe fond, se va
incalca principiul securitatii raporturilor juridice, garantat de articolul 6 si
preambulul Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, ceea ce este inadmisibil, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitiec ajunge la concluzia de a
respinge recursul si de a mentine incheierea instantei de apel.



Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide :

Se respinge recursul depus de Alexei Petrovici.

Se mentine Tncheierea din 21 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, Tn cauza
de contencios administrativ la actiunea depusa de Tatiana Olari impotriva Directiei
pentru protectia drepturilor copilului sectorul Riscani, mun. Chisinau si a Directiei
generale pentru protectia drepturilor copilului, mun. Chisinau, tert Alexei
Petrovici, privind anularea actului administrativ individual defavorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintel,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii lurie Bejenaru

Aliona Miron



