Dosarul nr. 3r-140/22
2-20049135-01-3r-22042022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Riscani (jud. V. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE

25 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Intreprinderea Individuali ,,Popozoglo R.A.”

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a
Intreprinderii Individuale ,,Popozoglo R.A.” impotriva Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor si Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic
de Psihiatrie cu privire la contestarea actelor administrative si Tncasarea
cheltuielilor de judecata

Tmpotriva incheierii din 16 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost declarat inadmisibil apelul depus de Intreprinderea Individuald
,»Popozoglo R.A.” impotriva hotararii din 27 octombrie 2021 a Judecatoriei
Chisinau sediul Riscani, din motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in
termenul prevazut de lege

constata:

La 8 mai 2020, prin intermediul oficiului postal, II ,,Popozoglo R.A.” a
depus cerere de chemare 1n judecata, concretizata pe parcurs, impotriva Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor si IMSP Spitalul Clinic de Psihiatrie,
persoana terta SA ,,Universcom” cu privire la contestarea actelor administrative
si incasarea cheltuielilor de judecata.

A solicitat admiterea actiunii, anularea actelor emise de IMSP Spitalul
Clinic de Psihiatrie pe licitatia nr. MD-1573042507610 din 5 decembrie 2019,
referitoare la loturile nr. 3, 4, 5 ale licitatiei dupa decizia Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor din 26 februarie 2020, inclusiv a procesului-
verbal nr. 12 al sedintei grupului de lucru pentru achizitii al IMSP Spitalul Clinic
de Psihiatrie din 5 martie 2020 si a contractului de achizitii publice incheiat in
baza acestuia de IMSP Spitalul Clinic de Psihiatrie cu SA ,,Universcom”,
anularea deciziei Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor nr. 03D-



193-20 din 9 aprilie 2020 si incasarea de la parati in mod solidar in beneficiul sau
a sumei de 5 000 de lei cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica.

Prin hotararea din 27 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul
Riscani, a fost respinsa ca neintemeiatd actiunea.

La 22 noiembrie 2021, prin intermediul oficiului postal, iI ,,Popozoglo
R.A.” a depus apel nemotivat Impotriva hotararii din 27 octombrie 2021 a
Judecatoriei Chisindau sediul Riscani, solicitand admiterea acestuia si casarea
hotararii primei instante, cu emiterea unei noi decizii de admitere a actiunii.

Prin incheierea din 16 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
declarat inadmisibil apelul depus de 1I ,,Popozoglo R.A.” impotriva hotararii din
27 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani.

La 11 aprilie 2022, prin intermediul oficiului postal, II ,,Popozoglo R.A.”
a depus recurs impotriva incheierii din 16 februarie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand admiterea acestuia, anularea incheierii recurate, cu trimiterea
cauzei la rejudecare pentru examinarea in fond a apelului.

In motivarea recursului a invocat ci incheierea instantei de apel este una
neintemeiatd, or, motivarea cererii de apel a fost depusa prin postd in adresa
instantei de judecata la 9 februarie 2022, in termen de 30 de zile din data inmanarii
hotararii motivate, fapt care se confirma prin avizul postal.

A precizat ca motivarea cererii de apel a fost depusa in adresa instantei de
judecati care a emis hotirarea judecatoreasca, intrucat iI ,,Popozoglo R.A.” nu a
fost ingstiintata intr-o anumitd forma despre trimiterea cauzei in instanta de apel.

La 4 mai 2022, prin intermediul oficiului postal, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor a depus referintd la recursul declarat de i1 ,»Popozoglo
R.A.”, solicitand respingerea acestuia si mentinerea incheierii din 16 februarie
2022 a Curtii de Apel Chisindu.

La 13 mai 2022, SA ,,Universcom” a depus referinta la recursul declarat de
iI ,,Popozoglo R.A.”, prin care a solicitat respingerea acestuia.

Conform art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea
contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sd solutioneze recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca copia incheierii recurate a fost notificata
n adresa iI ,Popozoglo R.A.” la 17 martie 2022, potrivit avizului de receptie
(f. d. 188).

Aici, instanta de recurs va retine ca desi termenul de declarare a recursului
urma sa curgd din 18 martie 2022, ziua imediat urmatoare datei receptiondrii
incheierii contestate de catre recurent, potrivit prevederilor pct. 5.2.2 din
Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 5 din
2 martie 2022, termenele de exercitare a cailor de atac in procedurile de
contencios administrativ care se suspenda de drept, aflate in curs la data intrarii
in vigoare a prezentei dispozitii, se intrerup, urmand a curge noi termene, de
aceeasi duratd, de la data incetarii starii de urgenta.



Ulterior, prin pct. 2 al Dispozitiei nr. 13 din 31 martie 2022 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, a fost dispusa stabilirea
masurilor de tranzitie in domeniul justitiei, incepand cu data de 4 aprilie 2022.

Iar potrivit pct. 2.1 al Dispozitiei nominalizate, termenele de exercitare a
cailor de atac in cauzele civile, penale si de contencios administrativ care au fost
intrerupte potrivit prevederilor punctului 5 din Dispozitia nr. 5 din 2 martie 2022
a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, se substituie cu
termene noi, de aceeasi durata, care incep a curge de la data prevazuta la pct. 2.

Astfel, reiesind din prevederile enuntate, recursul depus de iI ,,Popozoglo
R.A.” la 11 aprilie 2022, este Tn termen.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerda ca recursul
impotriva incheierii contestate urmeaza a fi respins din considerentele ce
urmeaza.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta o decizie de respingere
a recursului.

Din materialele dosarului rezulta ca la 22 noiembrie 2021, prin intermediul
oficiului postal, I ,,Popozoglo R.A.” a depus apel nemotivat impotriva hotararii
din 27 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, solicitand
admiterea acestuia si casarea hotararii primei instante, cu emiterea unei noi
decizii de admitere a actiunii (f. d. 155).

Cert este si faptul ca prin incheierea din 16 februarie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, a fost declarat inadmisibil apelul depus de iI ,,Popozoglo R.A.”
impotriva hotararii din 27 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani,
din motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege
(f. d. 181-184).

Verificand legalitatea incheierii contestate, in raport cu motivele recursului
st cadrul legal aplicabil spetei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata ca justificata concluzia Curtii
de Apel Chisinau de declarare a apelului inadmisibil.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. e) Cod administrativ,
Instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs.
Apelul se declard inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa
sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In acelasi timp, potrivit art. 232 alin. (2) Cod administrativ, motivarea
apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Dacd se depune Tmpreund cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Asadar, potrivit actelor cauzei, se constata ca copia hotararii motivate a fost
notificatd in adresa I ,,Popozoglo R.A.” la data de 12 ianuarie 2022, fapt ce se
confirma prin avizul de receptie anexat la dosar (f. d. 173).



In aceste conditii, instanta de recurs conchide ca termenul de prezentare a
motivarii apelului, prevazut de art. 232 alin. (2) Cod administrativ, a inceput sa
curga la data de 13 ianuarie 2022, ziua imediat urmatoare celei in care 1l
,,Popozoglo R.A.” a receptionat copia hotararii motivate din 27 octombrie 2021
a primei instante si a expirat la data de 11 februarie 2022.

II,.Popozoglo R.A.” nu a depus insa motivarea apelului in interiorul acestui
termen, desi a avut la dispozitie un timp suficient pentru prezentarea acesteia.

Suplimentar, instanta de recurs va mentiona ca, in conformitate cu art. 237
alin. (1) Cod administrativ, prevederile art. 65 alin. (1)-(3) si (5) se aplica
corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in termenul de prezentare
a motivarii apelului.

Potrivit art. 65 alin. (1) si (2) Cod administrativ, daca o persoana, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau
Tmputernicit se atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune
in termen de 15 zile de la inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza
probele care confirmd faptele pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se
recupereaza actiunile omise.

Raportand la caz prevederile legale enuntate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza cd termenul
de depunere a motivarii apelului poate fi restabilit, dacd persoanele indreptatite
prezinta probe veridice, ce ar confirma imposibilitatea depunerii apelului n
termen.

La caz insi, se constatd ca i ,,Popozoglo R.A.” nu a inaintat instantei de
apel o cerinta de repunere in termen, cu anexarea probelor justificative de omitere
a termenului legal.

Instanta de recurs va aprecia critic susfinerea recurentei, precum ca
motivarea cererii de apel a fost depusa prin posta in adresa instantei de judecata
la 9 februarie 2022, respectiv, in termen de 30 de zile din data inmanarii hotararii
motivate, fapt care se confirma prin avizul postal.

Or, materialele cauzei atestd ca apelul motivat, depus de catre
11 ,,Popozoglo R.A.” la 9 februarie 2022, impotriva hotirarii din 27 octombrie
2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, a fost expediat in adresa Judecatoriei
Chisinau sediul Rigcani (f. d. 193-196), deci contrar dispozitiilor art. 232 alin. (2)
Cod administrativ, care expres prevad ca motivarea apelului se prezinta la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate.
Si doar daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata, circumstante care, la caz,
lipsesc.

Astfel, cele constatate resping alegatiile recurentei, precum ca dansa nu a
fost Instiintata intr-o anumita forma despre trimiterea cauzei in instanta de apel,
intrucét insasi legea prevede nemijlocit modul de depunere a apelului motivat.

Asadar, se va retine ca potrivit scrisotii de insotire anexate la dosar, cererea
de apel motivata a fost inregistrata la Curtea de Apel Chisinau la data de 1 martie



2022, adica ulterior emiterii incheierii din 16 februarie 2022 a Curtii de Apel
Chisindu, prin care a fost declarat inadmisibil apelul depus de Tl ,,Popozoglo
R.A.” impotriva hotararii din 27 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisindu sediul
Centru.

Respectiv, faptul expedierii de citre iI.,Popozoglo R.A.” a apelului
motivat la o adresd eronata nu poate fi imputat instantei de apel, Intrucat la
momentul emiterii incheierii din 16 februarie 2022, Curtii de Apel Chisindu nu
I-a fost prezentata nicio proba care ar atesta existenta si depunerea apelului
motivat.

Mai cu seama ca si dosarul, impreuna cu apelul nemotivat, a parvenit la
Curtea de Apel Chisinau la data de 11 februarie 2022, adica anterior inregistrarii
apelului motivat, depus de citre iI ,,Popozoglo R.A.”, la Judecitoria Chisinau
sediul Riscani (14 februarie 2022).

Pe aceasta cale, se va retine ca potrivit art. 24 alin. (1) st (2) Cod
administrativ, participantii la procedura administrativa si procedura de contencios
administrativ trebuie sa 1si exercite drepturile si sa 1si Indeplineasca obligatiile cu
bund-credintd, fara a 1incdlca drepturile procesuale ale altor participanti.
Participantul care isi exercitd drepturile procesuale in mod abuziv si nu isi
indeplineste obligatiile procesuale cu buna-credintd raspunde potrivit legii pentru
prejudiciile materiale si morale cauzate.

Contrar acestor prevederi legale, Tl ,,Popozoglo R.A.” nu a depus diligenta
necesara in vederea prezentarii motivarii apelului in termenul prevazut de art. 232
alin. (2) Cod administrativ si, respectiv, protejarii dreptului sau de acces la
instanta.

Distinct de cele mentionate mai sus, se atestd legalitatea incheierii din
16 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost declarat inadmisibil
apelul depus de TI ,,Popozoglo R.A.” impotriva hotararii din 27 octombrie 2021
a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, pe motiv ca motivarea apelului nu a fost
depusa in termenul stabilit de art. 232 alin. (2) Cod administrativ.

In aceasti ordine de idei se constati ci solutia adoptata de instanta de apel
prin incheierea recurata este compatibila si cu respectarea garantiilor unui proces
echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale.

Tot aici, instanta de recurs accentueazd cad potrivit legislatiei in vigoare,
sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei
judecdtoresti, ale participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de
activitatea acestora si, in functie de prevederile legii, constau in anularea actului
procedural defectuos, in decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a
actului de procedurd, in obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu
nerespectarea legii, in restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea amenzii
judecatoresti, in alte masuri prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li
se subsumeaza si instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.



In context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie aminteste ca art. 6 § 1 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului 1i garanteaza fiecarei persoane dreptul de a
sesiza o instantd cu orice contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu
caracter civil. Instanta europeana a relatat insd in practica sa constanta ca ,,dreptul
la o instantd” nu este absolut. In aceasta privintd, Curtea Europeana, in mai multe
cauze de acest gen, nu exclude niciodatd ipoteza ca interesele unei bune
administrari a justitiei pot sa justifice impunerea unui termen de exercitare a caii
de atac [cauza Bacev vs fosta Republicd Yugoslavda a Macedoniei; Kemp vs
Luxembourg; Diaz Ochoa vs Spania], in care inalta Curte a aratat ca termenul
fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza accesul la justitie.

Fata de cele ce preced si avand in vedere ca incheierea instantei de apel
este intemeiata si legala, iar criticile invocate de catre recurenta sunt nejustificate,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine incheierea
instantei de apel.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Intreprinderea Individuald ,,Popozoglo
R.A..

Se mentine incheierea din 16 februarie 2022 a Curtii de Apel Chiginau, in
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a
Intreprinderii Individuale ,,Popozoglo R.A.” impotriva Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor si Institutici Medico-Sanitare Publice Spitalul Clinic
de Psihiatrie cu privire la contestarea actelor administrative si Tncasarea
cheltuielilor de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



