Dosarul nr. 3ra-190/22
2-21062420-01-3ra-18022022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. L. Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Clima, E. Palanciuc)

INCHEIERE

25 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Biroul Migratie s1 Azil al
Ministerului Afacerilor Interne,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Abed Ali impotriva Biroului Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne cu
privire la contestarea actelor administrative,

impotriva deciziei din 20 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul depus de Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne
si mentinuta hotararea din 27 mai 2021 a Judecitoriei Chisinau, sediul Rigcani prin
care a fost admisa actiunea,

constata;:

La 24 aprilie 2021, Abed Ali a depus cerere de chemare 1n judecata impotriva
Biroului Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne cu privire la contestarea
actelor administrative.

In sustinerea actiunii a indicat ci la data de 15 aprilie 2021 a fost sanctionat
contraventional fiind emis un proces-verbal in acest sens.

Astfel, a relatat ca din cauza procesului contraventional a urmat exmatricularea
de la studii in cadrul Universitdtii de Stat de Medicind si Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu”, in baza ordinului din 16 aprilie 2021.

lar, ulterior prin decizia nr. 14 din 21 aprilie 2021 de returnare de pe teritoriul
Republicii Moldova si decizia nr. 3 cu privire la revocarea dreptului de sedere
provizorie din data de 21 aprilie 2021, i-a fost revocat dreptul de sedere provizorie,
pentru studii in Republica Moldova ca cetatean al Statului xxxxx, si s-a dispus
returnarea sa de pe teritoriul Republicii Moldova.

A precizat ca la moment procesul-verbal cu privire la contraventie este contestat
si asteaptd sedinta de judecata.



Cu referire la dispozitiile art. 189 alin. (1) Cod administrativ, a opinat ca decizia
nr. 14 din 21 aprilie 2021 de returnare de pe teritoriul Republicii Moldova si decizia
nr. 3 cu privire la revocarea dreptului de sedere provizorie pentru studii din aceiasi
data sint neintemeiate si urmeaza a fi anulate.

Si-a Intemeiat pretentiile in baza dispozitiilor art. 17, 20, 39 alin. (2), 40, 141,
147, 189, 191 alin. (1), 206, 209, 211, 214, 224 alin. (1)lit. a) Cod administrativ.

A solicitat admiterea actiunii, anularea deciziei nr. 14 din 21 aprilie 2021 de
returnare de pe teritoriul Republicii Moldova si a decizia nr. 3 din data de 21 aprilie
2021 cu privire la revocarea dreptului de sedere provizorie.

Prin hotararea din 27 mai 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
admisa actiunea. Au fost anulate actele administrative individuale defavorabile:
decizia nr. 3 din 21 aprilie 2021 de revocare a dreptului de sedere provizorie pentru
studii s1 decizia de returnare de pe teritoriul Republicii Moldova nr. 14 din
21 aprilie 2021, emise de Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova in privinta cetateanului strain Abed Ali.

La 1 iulie 2021, Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne a
depus apel motivat impotriva hotararii din 27 mai 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, solicitdind admiterea acesteia, casarea hotararii primei instante, Cu emiterea
unei noi decizii de respingere a actiunii.

Prin decizia din 20 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul depus de Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne §i mentinuta
hotararea din 27 mai 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rigcani.

La 18 noiembrie 2021, Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne
a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 20 octombrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau.

Examinidnd admisibilitatea recursului depus de Biroul Migratie si Azil al
Ministerului Afacerilor Interne, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie 11 considera drept inadmisibil, din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. ¢) Cod administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Recursul
se declarad inadmisibil in special cadnd motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

La randul sau, art. 245 alin. (2) Cod administrativ, reglementeaza expres ca
motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de
la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Potrivit art. 223, Cod administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie prin care
se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica participantilor
la proces conform art. 96-114.

In conformitate cu art. 97 din Codul administrativ, notificarea este comunicarea,
dispusd de autoritatea publicda, a unui inscris in forma stabilitd de prezentul cod.
Notificarea se face in cazurile prevazute de lege sau prin dispozitia autoritatii publice.
Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: a) notificare prin



act de recunoastere a receptionarii; b) notificare prin posta cu act de notificare; c)
notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

Totodata, potrivit art. 109 alin. (1)-(2) din acelasi cod, un inscris poate fi
notificat prin postd cu scrisoare recomandatd cu aviz de receptie. Pentru probarea
notificarii este suficient avizul de receptie.

Din materialele cauzei rezulta ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost
pronuntata la data de 20 octombrie 2021, iar la data de 18 noiembrie 2021, Biroul
Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne a depus recurs nemotivat impotriva
deciziei din 20 octombrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

La fel, actele cauzei releva ca copia deciziei motivate din 20 octombrie 2021 a
Curtii de Apel a fost notificata Biroului Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor
Interne la data de 2 februarie 2022, potrivit avizului de receptie (f. d. 131).

Asadar, se va nota ca prin Hotararea Parlamentului nr. 41 din 24 februarie 2022
privind declararea starii de urgenta, a fost declarata stare de urgenta pe intreg teritoriul
Republicii Moldova pentru o perioada de 60 de zile.

Potrivit pct. 5.2.1 al Dispozitiei nr. 5 din 2 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, au fost suspendate de drept examinarea de catre
instantele de judecata a actiunilor in contencios administrativ, procedurile de executare
a hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impdcare, in conformitate cu
prevederile capitolului VI din cartea a treia a Codului administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018. Sunt exceptate de la suspendare cauzele privind luarea in
custodie publica a strainilor si de prelungire a duratei acesteia si alte categorii de cauze
stabilite expres prin dispozitii emise de Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova.

In conformitate cu pct. 5.2.2 al Dispozitiei nr. 5 din 2 martie 2022 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, a fost dispus ca termenele de
exercitare a cailor de atac in procedurile de contencios administrativ care se suspenda
de drept, aflate in curs la data intrarii in vigoare a prezentei dispozitii, se Intrerup,
urmand a curge noi termene, de aceeasi durata, de la data ncetarii starii de urgenta.

Ulterior, prin pct. 2 al Dispozitiei nr. 13 din 31 martie 2022 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, a fost dispusa stabilirea masurilor de
tranzitie in domeniul justitiei, incepand cu data de 4 aprilie 2022.

Iar potrivit pct. 2.1 al Dispozitiei nominalizate, termenele de exercitare a cailor
de atac in cauzele civile, penale si de contencios administrativ care au fost intrerupte
potrivit prevederilor punctului 5 din Dispozitia nr. 5 din 2 martie 2022 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, se substituie cu termene noi, de
aceeasi duratd, care Incep a curge de la data prevazuta la pct. 2.

Distinct de aceste constatari, se atesta ca, desi termenul de declarare a recursului
urma sa curga din 3 februarie 2022, ziua imediat urmatoare datei receptionarii deciziei
contestate si urma sa expire la 4 martie 2022, instanta de recurs va nota ca termenul de
exercitare a cailor de atac a fost intrerupt in perioada 2 martie 2022 — 3 aprilie 2022.

Respectiv, avand in vedere circumstantele sus-menfionate, ultima zi de
depunere a recursului motivat pentru recurentul Biroul Migratie si Azil al Ministerului
Afacerilor Interne a fost data de 6 aprilie 2022, tinand cont atat de data notificarii
deciziei motivate a instantei de apel, cat si perioada de intrerupere a termenelor de
contestare.



Cu toate acestea, in pofida obligatiilor sale procesuale, recurentul Biroul
Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne nu au depus motivarea recursului,
motiv pentru care survin consecintele art. 246 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ
— recursul se declard inadmisibil, in special, caind motivarea recursului nu a fost
depusa.

Or, in recurs nu este suficientd simpla expunere a dezacordului cu solutia
instantei judecdtoresti, ci este necesara motivarea cu indicarea temeiurilor de
ilegalitate pe care se intemeiaza calea de atac, precum si dezvoltarea lor. Motivarea
recursului Tnsemnand nu doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie
pronuntat, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii,
instanta a pronuntat o decizie neintemeiata. Conditia legala a dezvoltarii motivelor de
recurs implicd determinarea greselilor anume imputate instantei ierarhice inferioare,
cu expunerea argumentatd a criticilor in fapt si in drept.

Completul considera cd recurentul Biroul Migratie si Azil al Ministerului
Afacerilor Interne fiind interesat in soarta solutionarii prezentului litigiu, urma sa
intreprindd masurile necesare de a-si proteja dreptul de acces la instanta prin depunerea
motivarii recursului, in caz contrar intervenind cu titlu de sanctiune procedurala,
declararea recursului inadmisibil in temeiul articolului 246 alin. (2) lit. ) Cod
administrativ.

In acest sens este relevanti si jurisprudenta CtEDO in care Inalta Curte a reiterat
ca, tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia drepturilor
sale de acces la justitie (Van Harn impotriva Germaniei).

Pentru motivele expuse si avand in vedere ca recurentul nu a depus motivarea
recursului, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 alin. (1) si (2) lit. ¢) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne se
declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron



