Dosarul nr. 3ra-116/22
2-21008830-01-3ra-09022022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Riscani (jud. G. Ciobanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Clima)

DECIZIE
25 mai 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nicolae Craiu

Nina Vascan

Aliona Miron

Ala Cobaneanu

examinand recursul depus de Consiliul municipal Chisinau si Primaria mun.
Chisinau

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a Societatii
cu Raspundere Limitatd ,,NG-Invest” impotriva Consiliului municipal Chisindu si
Primariei mun. Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ individual
defavorabil si obligarea emiterii actului individual favorabil

impotriva deciziei din 24 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost respins apelul depus de Consiliul municipal Chisinau si Primaria mun. Chisinau,
prin care a fost admisd actiunea

constata:

La 20 ianuarie 2021, SRL ,NG-Invest”, reprezentata de avocatul Andrei
Crasnostan a depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului municipal
Chisinau si Primariei mun. Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ
individual defavorabil si obligarea emiterii actului individual favorabil.

In motivarea actiunii a indicat cd SRL ,,NG-Invest” este proprietarul terenului cu
nr. cadastral XXXXX si a constructiei cu nr. cadastral XXXXX.01 de pe adresa mun.
XXXXX str. XXXXX si a constructiei cu nr. cadastral XXXXX cu adresa In mun.
XXXXX str. XXXXX, ce au fost procurate in baza contractului de vanzare-cumparare
nr. 3325 din 21 mai 2019 si acordului nr. 4275 din 11 iunie 2019, fiind inregistrate
corespunzator in Registrul bunurilor imobile.

A comunicat cd la 9 octombrie 2020, SRL ,NG-Invest” a adresat autoritatii
publice municipale o cerere, prin care a solicitat eliberarea certificatului de urbanism
pentru proiectare, reabilitare si constructie a unui bloc locativ cu nivelul de inaltime
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2S+P+3E+M, pe terenul cu numarul cadastral XXXXX, anexand la aceasta toate actele
prevazute de legislatia in vigoare, inclusiv fisa de avizare a schitei de proiect, emisa in
baza procesului-verbal al sedintei Consiliului National al Monumentelor Istorice nr.15
din 28 iulie 2020, extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice, raportul de
functiunii noi a imobilului din str. XXXXX, mun. XXXXX (cu fatadele executate),
raspunsul CJ-05 nr. 175 din 21 1ulie 2020 al Comisiei juridice numiri $i imunitdti a
Parlamentului Republicii Moldova, etc.

Prin scrisoarea nr. 21/1376AP din 12 noiembrie 2020, SRL , NG-Invest”, a fost
informatd cd actul permisiv solicitat nu poate fi eliberat, din motiv ca posibilitatea
valorificarii terenului cu nr. cadastral XXXXX va fi examinata doar dupa aprobarea
planului urbanistic zonal Centru si a schemei complexe a transporturilor.

Nefiind de acord cu raspunsul indicat, 1a 9 decembrie 2020, SRL ,,NG-Invest” a
inaintat o cerere prealabild, in care a indicat ca abordarea autoritatii publice municipale
nu se incadreaza in limitele legale de solutionare a cererii petitionarului privind
eliberarea certificatului de urbanism, deoarece nu oferd un raspuns plauzibil si o
motivare corespunzdtoare refuzului enuntat, dar mai degrabd poarta un caracter de
incertitudine, fard o justificare coerenta si limiteaza dreptul de proprietate al acesteia
asupra imobilelor sale.

Prin scrisoarea nr. 21/3146-p din 21 decembrie 2020, a fost reiterata pozitia
anterior expusd a autoritdtii publice, iar cererea prealabila a fost respinsda ca fiind
nemotivatd, cu mentiunea ca actul permisiv nu poate fi eliberat.

A notat SRL ,NG-Invest” ca a apreciat drept neintemeiat refuzul autoritatii
publice municipale, deoarece motivele invocate in respingerea cererii nu-i pot fi
opozabile si nu existd pe caz o justificare legala ce ar permite o ingradire a dreptului de
proprietate al reclamantei.

A tinut sd mentioneze ca Regulamentul local de urbanism al mun. Chisindu a fost
elaborat inca in anul 2008 si a fost propus spre aprobare Consiliului municipal Chisinau
prin proiectul de decizie nr. 22/40 din 25 decembrie 2008, insd pand la moment acest
act nu a fost adoptat, iar situatia datd pe parcursul timpului (inclusiv si la moment) a
creat impedimente de modernizare, valorificare si dezvoltare a patrimoniului, situat in
zona centrala a mun. Chisinau.

Astfel, prin cererea nr. 02/111-4087 din 6 iulie 2020, SRL ,NG-Invest” a
intervenit fatd de Primarul General al mun. Chisindu cu solicitarea de initiere a elaborarii
Planului urbanistic zonal (PUZ) in perimetrul strazilor str. XXXXX, bd. XXXXX,
Str.XXXXX, str. XXXXX, cu oferta de a suporta cheltuielile necesare si a finanta
lucrarile institutiilor abilitate, pe cont propriu, pentru elaborarea actelor necesare, insa
pana in prezent nu a urmat o reactie.

Totodata, a precizat ca la 11 iunie 2020, SRL ,NG-Invest” a adresat
Parlamentului Republicii Moldova, Comisia juridica numiri §i imunitdti, o cerere, la
care a primit scrisoarea de raspuns CJ-05 nr.175 din 21 iulie 2020, prin care se specifica
ca actul respectiv urmeaza a fi eliberat in baza cererii proprietarului de catre Primarul
unitatii-teritorial administrative, dupd depunerea cererii si prezentarea actelor



specificate la art. 3 al Legii privind autorizarea executarii lucrarilor in constructie si in
termenul indicat la art. 5 al aceleiasi legi, fara a fi indicate rezerve.

A specificat ca SRL ,,NG-Invest” a prezentat toate actele impuse de lege odata cu
cererea de solicitare a eliberarii certificatului de urbanism, pentru valorificarea terenului
sus-indicat si a constructiilor amplasate pe acesta, pentru a diminua din sarcina
autoritatii publice municipale, impusa de art. 4 alin. (6) al Legii privind autorizarea
executdrii lucrdrilor in constructie, a prezentat si actele susmentionate, respectiv toate
avizele necesare din partea organului abilitat, ce are atributii de reglementare a
patrimoniului istoric al acestei zone municipale, cu regim special.

Subsecvent, a reiterat ca refuzul de eliberare a actului administrativ solicitat
(certificatul de urbanism pentru proiectare, reabilitare si constructie) poartd un caracter
ilegal, deoarece aceasta pozitie este nejustificatd, or anume Consiliul municipal
Chisinau, prin prisma cadrului legal, este responsabil de asigurarea adoptarii si punerii
in aplicare a planului urbanistic general si zonal al mun. Chisindu, insa datorita
inactiunilor acestui organ de stat si din motive independente de vointa reclamantei, acest
fapt nu s-a realizat, in acelasi timp ofertele de implicare si subventionare a acestui proces
inaintate de reclamanta fiind ignorate de autoritatea publica si astfel, SRL ,,NG-Invest”
fiind impusa, in conditii de imprevizibilitate, sa suporte o limitare nejustificatd in
privinta exercitarii dreptului sau de proprietate.

Si-a intemeiat pretentiile in baza art. 2 alin. (5), 3 alin. (1), 4 alin. (6) din Legea
nr. 163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea lucrarilor in constructie, art. 1 alin. (3), 12,
19 lit. b) din Legea nr. 835 din 17 mai 1996 privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului, art. 15, 26 alin. (2), 46 alin. (1), 127 alin. (1), (2) din Constitutie,
art. 500 alin. (1), 501 alin. (1) Cod civil, art. 5, 6, 11 alin. (1) lit. a), 17, 20, 28 alin. (1),
29 alin. (1), 118 alin. (1), 189 alin. (1), 206 alin. (1) lit. b), 224 alin. (1) lit. b), 225 alin.
(2) lit. d) Cod administrativ.

A solicitat admiterea actiunii, anularea scrisorii-raspuns nr. 21/1376AP din 12
noiembrie 2020, semnatd de Viceprimarul mun. Chisinau, Victor Chironda si a scrisorii-
raspuns nr. 21/3146-p din 21 decembrie 2020, semnata de Seful adjunct interimar al
Directiei Generale Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare din cadrul Consiliului
municipal Chisinau, Igor Vrabie, precum si obligarea Primariei mun. Chisindu si
Consiliului mun. Chisinau sa elibereze beneficiarului SRL ,,NG-Invest” certificatul de
urbanism pentru proiectare, reabilitare si constructie a unui bloc locativ cu nivelul de
inaltime 2S+P+3E+M, pe terenul cu nr. cadastral XXXXX, amplasat pe adresa mun.
XXXXX str. XXXXX.

Prin hotararea din 24 iunie 2021 a Judecatoriei Chiginau sediul Riscani, a fost
admisa actiunea.

A fost anulatd decizia Primariei mun. Chisinau nr. 21/1376AP din
12 noiembrie 2020 si decizia 21/3146-p din 21 decembrie 2020 si obligarea eliberarii
certificatului de urbanism pentru proiectare.

A fost anulatd decizia Primdriei mun. Chisinau nr. 21/1376AP din
12 noiembrie 2020 si decizia 21/3146-p din 21 decembrie 2020 cu privire la cererea
prealabild, adoptate in privinta SRL ,,NG-Invest”.



A fost obligat Primarul General al mun. Chisinau sa emita certificatul de urbanism
in privinta SRL ,,NG-Invest” pentru proiectare, reabilitare si constructie a unui bloc
locativ cu nivelul de ndlfime 2S+P+3E+M, pe terenul cu nr. cadastral XXXXX,
amplasat pe adresa mun. XXXXX str. XXXXX.

Prin decizia din 24 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
depus de Consiliul municipal Chisinau si Primaria mun. Chisindu.

La 2 decembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Consiliul municipal
Chisinau si Primaria mun. Chisinau au depus recurs motivat impotriva deciziei din
24 noiembrie 2021, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si a
hotararii primei instante, cu emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii, ca
neintemeiata.

In sustinerea recursului au invocat ¢ hotirarea primei instante si decizia instantei
de apel sunt ilegale, admise cu incalcarea si aplicarea eronatd a normelor de drept
material §i procesual, precum si nu au fost elucidate pe deplin toate circumstantele
importante pentru solutionarea justd a fondului cauzei.

Au obiectat ca atat prima instantd, cat si instanta de apel au determinat incorect
obiectul probatiunii, care trebuie determinate definitiv de instanta judecatoreasca
pornind de la temeiul pretentiilor si obiectiilor partilor, precum si de la normele de drept
material si procedural ce urmeaza a fi aplicate.

Au mentionat ca potrivit Planului Urbanistic General (PUG) al or. Chisindu,
aprobat prin decizia Consiliului municipal Chigindu nr. 68/1-2 din 22 martie 2007,
imobilul este amplasat in nucleul istoric al Chisindului, monument de importanta
nationald, inclus cu nr. 308 in Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de
stat, aprobat prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1531-XI11 din 22 iunie
1993.

Mai mult ca atat, potrivit Regulamentului local de urbanism al mun. Chisinau,
aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 22/40 din 25 decembrie 2008,
imobilul este amplasat in zona cu codul ,,C2”, care cuprinde functiuni ce asigura o gama
largd de servicii mai rar frecventate.

Au specificat ca potrivit pct. 4 din decizia Consiliului municipal Chisindu nr.
22/40 din 25 decembrie 2008, pentru zona centrald istorica a or. Chisinau, Regulamentul
local de urbanism intrd in vigoare dupa aprobarea de catre Consiliul municipal Chisindu
a Planului Urbanistic Zonal Centru si a Schemei complexe a transporturilor.

In acest context, posibilitatea valorificarii terenului cu nr. cadastral XXXXX va
fi examinata dupa aprobarea Planului Urbanistic Zonal Centru si a Schemei complexe a
transporturilor.

Avand in vedere ca pentru zona istorica centrald nu exista documentatie urbanism,
adoptata de Consiliul municipal Chisinau, precum si de modificarile operate in Legea
nr. 163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie
(modificarea art. 3 alin. (1) si abrogarea art. 4 alin. (2) prin Legea nr. 3 din 6 februarie
2020), au comunicat ca actul permisiv nu poate fi eliberat.

Au considerat ca confinutul dorit de intimat in certificatul de urbanism nu rezulta
din reglementarile locale de urbanism, aceasta fiind inadmisibild, inctrucat principiul
legalitatii trebuie respectat si in privinta continutului certificatului de urbanism, astfel



ca un certificat de urbanism eliberat cu incalcarea dispozitiilor legale si a regulamentelor
locale de urbanism conduce implicit si la eliberarea unei autorizatii de construire ilegale.

Totodatd, au remarcat ca certificatul de urbanism nu este o simpld operatiune
administrativd care premerge emiterea autorizatiei de construire, ci este un act
premergator, care, prin emiterea sa, produce efecte juridice de sine statatoare prin care
pot fi lezate drepturi sau interese legitime ale unor terfe persoane sau chiar a
beneficiarului.

In contextul in care acesta poate fi contestat si pe cale directd in contencios
administrativ, au reiterat ca solicitarile inaintate in actiune urmeaza a fi respinse ca
neintemeiata de catre instantd, cu refinerea argumentelor invocate in cererea de recurs.

La 14 februarie 2022, SRL ,NG-Invest”, reprezentatda de avocatul Andrei
Crasnostan a depus referintd la recursul depus de Consiliul municipal Chisinau si
Primaria mun. Chisindu, solicitind respingerea acestuia, cu menginerea in vigoare si fara
modificari a deciziei din 24 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotarérile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Potrivit art. 245 alin. (1) Cod administrativ, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste
un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie
recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede ca motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.
Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la 24 noiembrie 2021, in
sedinta publica.

Din materialele cauzei rezulta ca la 2 decembrie 2021, prin intermediul postei
electronice, Consiliul municipal Chisinau si Primaria mun. Chisinau a depus recurs
motivat impotriva deciziei din 24 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau (f. d. 222-
224).

Astfel, recursul depus de Consiliul municipal Chisinau si Primédria mun. Chisindu
impotriva deciziei din 24 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu este in termen.

in conformitate cu prevederile art. 247 Cod administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza si solutioneazad recursul fard sedintd de judecata. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

Astfel, Colegiul a decis inoportuna invitarea acestora, intrucat argumentele expuse
in cererea de recurs au fost formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei
verificarea legalitatii hotararii atacate.

Studiind materialele dosarului, Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a admite recursul,
de a casa integral decizia instantei de apel si hotararea primei instante si de a emite o
noua decizie, din considerentele ce urmeaza.



In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie caseaza integral decizia instantei de apel si emite o noud
decizie.

Totodatd, conform art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autoritdtile publice si
instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc
felul si volumul cercetérilor si nu sant legate nici de expunerile participantilor, nici de
cererile lor de reclamare a probelor.

[ar potrivit art. 194 alin. (1) s1 (2) Cod administrativ, in procedura Tn prima instanta,
in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor
judecitoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept. In procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicdrii corecte a dreptului
material.

La randul sau, aplicabile litigiului sunt s1 prevederile art. 244 alin. (2) in coroborare
cu art. 231 alin. (2) Cod administrativ, conform carora pentru procedura de recurs se
aplica corespunzator prevederile cap. IIl din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru procedura in apel se aplica corespunzator
prevederile cap. II din cartea a treia, dacd din prevederile prezentului capitol nu rezulta
altceva.

La acest capitol, Colegiul retine si prevederile art. 219 alin. (1)-(3) Cod
administrativ, potrivit cdrora instanta de judecatad este obligata sd cerceteze starea de
fapt din oficiu 1n baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile
facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti. Instanta de
judecata depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor
neclare, depunerea corecta a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru
depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta
de judecatd indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost
discutate de participantii la proces.

Astfel, dupa cum rezultd din actele cauzei, si anume din extrasul din Registrul
bunurilor imobile, dreptul de proprietate asupra terenului cu nr. cadastral XXXXX si a
constructiei cu nr. cadastral XXXXX situate in mun. XXXXX str. XXXXX, este
inregistrat dupa SRL ,,NG-Invest”, in baza acordului de modificare a contractului de
vanzare-cumparare nr. 1/2 din 3 august 2020 si contractului de vanzare-cumparare,
inregistrare provizorie, pana la achitarea a 95% nr. 3325 din 16 mai 2019 (f. d. 68).

Este cert si faptul ca la 9 octombrie 2020, SRL ,,NG-Invest” a depus catre Primarul
general al mun. Chisindu o cerere, prin care a solicitat eliberarea certificatului de
urbanism pentru proiectare, reabilitare si constructie a unui bloc locativ cu nivelul de
inaltime 2S+P+3E+M pe terenul cu nr. cadastral XXXXX, amplasat in mun. XXXXX
str. XXXXX, la care a anexat planul lotului, planul de amplasare a imobilului cu nr.
cadastral XXXXX din str. XXXXX, fisa de avizare nr. 05/2-09/4107 din 3 august 2020
eliberata de Ministerul Educatiei, Culturii s1 Cercetarii al Republicii Moldova, emisa in
baza procesului-verbal al sedintei Consiliului National al Monumentelor Istorice nr. 15
din 28 iulie 2020, raportul de expertiza nr. 9581-09-20/T din 9 septembrie 2020 privind
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XXXXX str. XXXXX, elaborat de catre IS ,,Serviciul de Stat pentru Verificarea si
Expertizarea Proiectelor si Constructiilor”, precum si scrisoarea Comisiei juridice,
numiri si imunitati a Parlamentului Republicii Moldova nr. CJ-05 175 din 21 iulie 2020
(f. d. 11 - 33).

Ca urmare, prin raspunsul Viceprimarului mun. Chisinau nr. 21/1376AP din
12 noiembrie 2020, a fost comunicat SRL ,,NG-Invest”, ca avand in vedere ca pentru
zona istorica centrald nu existd documentatie de urbanism adoptatd de Consiliul
municipal Chisinau, precum si de modificarile operate in Legea nr. 163 din 9 iulie 2020
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, in prezent actul permisiv nu
poate fi eliberat, iar posibilitatea valorificarii terenului cu nr. cadastral XXXXX, va fi
examinatd dupa aprobarea Planului urbanistic zonal Centru si a Schemei Complexe a
transporturilor (. d. 34).

La 9 decembrie 2020, SRL ,,NG-Invest” a adresat Primariei municipiului Chisinau
si Consiliului municipal Chisinau cererea prealabila, prin care a solicitat eliberarea
certificatului de urbanism pentru proiectare, reabilitare si constructie a unui bloc locativ
cu nivelul de inaltime 2S+P+3E+M, pe terenul cu nr. cadastral XXXXX, amplasat pe
adresa mun. XXXXX str. XXXXX.

lar prin raspunsul Directiel generala arhitectura, urbanism si relatii funciare nr.
21/3146-p din 21 decembrie 2020, cererea prealabilda a SRL ,NG-Invest” a fost
calificata ca nemotivata si care nu poate fi satisfacuta (f. d. 38).

SRL , NG-Invest”, reprezentata de avocatul Andrei Crasnostan inaintand actiunea
in judecata Tmpotriva Consiliului municipal Chisinau si Primariei mun. Chisindu, a
solicitat anularea scrisorii-raspuns nr. 21/1376AP din 12 noiembrie 2020, semnata de
Viceprimarul mun. Chisinau, Victor Chironda si a scrisorii-raspuns nr. 21/3146-p din
21 decembrie 2020, semnatd de Seful adjunct interimar al Directiei Generale
Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare din cadrul Consiliului municipal Chisinau,
Igor Vrabie, precum si obligarea Primariei mun. Chisindu si Consiliului mun. Chisinau
sd elibereze beneficiarului SRL ,,NG-Invest” certificatul de urbanism pentru proiectare,
reabilitare si constructie a unui bloc locativ cu nivelul de inaltime 2S+P+3E+M, pe
terenul cu nr. cadastral XXXXX, amplasat pe adresa mun. XXXXX str. XXXXX.

Fiind investitd cu judecarea cauzei, prima instan{d a admis actiunea, a anulat
decizia Primariei mun. Chisinau nr. 21/1376AP din 12 noiembrie 2020 si decizia
21/3146-p din 21 decembrie 2020 si obligarea eliberarii certificatului de urbanism
pentru proiectare, a anulat decizia Primariei mun. Chisindu nr. 21/1376AP din
12 noiembrie 2020 si decizia 21/3146-p din 21 decembrie 2020 cu privire la cererea
prealabild, adoptate in privinta SRL ,,NG-Invest” si a obligat Primarul General al
mun. Chisinau sa emita certificatul de urbanism in privinta SRL ,,NG-Invest” pentru
proiectare, reabilitare siconstructie a unui bloc locativ cu nivelul de inaltime
2S5+P+3E+M, pe terenul cu nr. cadastral XXXXX, amplasat pe adresa mun. XXXXX
str. XXXXX.

Judecand apelul depus de Consiliul municipal Chisindu si Primaria mun.
Chisindu, instanta de apel a respins apelul s1 a mentinut hotararea primei instante.

Intru argumentarea solutiilor adoptate, instantele de judecata ierarhic inferioare
au stabilit pe langa faptul ca SRL ,,NG-Invest” a prezentat toate actele impuse de lege,



odata cu cererea de solicitare a eliberarii certificatului de urbanism, ultima a prezentat
si fisa de avizare a schitei de proiect, emisa in baza procesului-verbal al sedintei
Consiliului National al Monumentelor Istorice nr. 15 din 28 iulie 2020.

Astfel au conchis cd decizia Consiliului a fost una pozitiva, asa cum organul
abilitat cu atributii de reglementare a patrimoniului istoric al zonei municipale cu regim
special a admis aprobarea schitei de proiect, ceea ce combate argumentele Primariei
mun. Chisinau si ale Consiliului municipal Chisinau referitor la faptul ca motivul ce a
impus respingerea cererii de eliberare a certificatului de urbanism, a fost ca imobilul
este amplasat in nucleul istoric al Chisinaululi.

Cu referire la insuficienta documentatiei de urbanism, invocata de catre
autoritdtile parate, instantele de judecatd au atestat cd desi art. 4 din Legea privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie dispune ca certificatul de urbanism
pentru proiectare se elaboreaza in baza documentatiei de urbanism si de amenajare a
teritoriului, totusi acest fapt nu este opozabil SRL ,NG-Invest”, in contextul in care,
claborarea si aprobarea ei, tine de competenta autoritatii publice locale, organul executiv
al careia este si emitentul certificatului de urbanism pentru proiectare solicitat de catre
SRL , NG-Invest”.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie constata, 1nsda, cd instantele de judecatd ierarhic inferioare la adoptarea
hotararilor sale au interpretat eronat normele de drept material si au dat o apreciere
gresitd materialului probator anexat la dosar, fapt ce a dus la solutionarea gresita a
cauzei,

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs retine prevederile art. 2 din Legea
nr. 163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, potrivit
carora certificatul de urbanism pentru proiectare  constituie actul cu caracter
reglementator, eliberat de catre emitent, prin care se fac cunoscute solicitantului
(beneficiarului) prescriptiile si elementele ce caracterizeaza regimul juridic, economic,
tehnic si arhitectural-urbanistic al unui imobil/teren, stabilite prin documentatia de
urbanism si de amenajare a teritoriului, §i care permite elaborarea documentatiei de
proiect.

Conform dispozitiilor art. 4 din Legea nr. 163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie, certificatul de urbanism pentru proiectare se
elaboreaza in baza documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului.

Totodata, in corespundere cu art. 1 din Legea nr. 835 din 17 mai 1996 privind
principiile  urbanismului i  amenajarii teritoriului, prevederile  cu
caracter reglementator constituie prevederile cuprinse in documentatia de urbanism si
amenajare a teritoriului, inclusiv in regulamentele de urbanism, care stabilesc
reglementari in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului, ce se aplica efectiv in
practica asupra fiecarei parcele cadastrale in parte. Ele constituie elemente de
fundamentare obligatorii, necesare eliberarii certificatelor de urbanism, autorizatiilor de
construire, desfiintare, functionare sau schimbare a destinatiei.

Din continutul normelor citate, rezulta ca regimul arhitectural-urbanistic din
certificatul de urbanism pentru proiectare urmeaza sa cuprindd date cu referire la



destinatia imobilului/terenului, stabilitd prin documentatia de urbanism si de amenajare
a teritoriului.

Coroborand prevederile enuntate la materialul probator administrat in speta,
instanta de recurs releva ca potrivit Planului Urbanistic General al orasului Chisinau,
aprobat prin decizia Consiliului municipal Chigindu nr. 68/1-2 din 22 martie 2007,
imobilul cu nr. cadastral XXXXX, din mun. XXXXX str. XXXXX, este amplasat in
nucleul istoric al Chisindului, monument de importanta nationala, inclus cu nr. 308 in
registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotararea
Parlamentului RM nr. 1531-XI1 din 22 junie 1993.

La caz, este incontestabil si faptul ca, conform Regulamentului local de urbanism
al municipiului Chisindu, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 22/40
din 25 decembrie 2008, imobilul in litigiu este amplasat in zona cu codul ,,C2”, care
cuprinde functiuni ce asigura o gama larga de servicii mai rar frecventate.

In acest aspect, incidentd directd spetei au si prevederile pct. 4 din decizia
Consiliului municipal Chisindu nr. 22/40 din 25 decembrie 2008, care reglementeaza
expres ca pentru zona centrala istorica a orasului Chisinau, Regulamentul local de
urbanism intrd in vigoare dupd aprobarea de catre Consiliul municipal Chisindu a
Planului Urbanistic Zonal Centru si Schemei complexe a transporturilor.

Raportand aceste particularitati la circumstantele spetei, instanta de recurs
constata ca la materialele dosarului lipsesc date cu privire la aprobarea de catre Consiliul
municipal Chisindu a Planului Urbanistic Zonal Centru si a Schemei complexe a
transporturilor, in acelasi timp lipsa acestui plan nefiind negat de insusi partile in proces
si nici de catre instantele de judecata ierarhic inferioare.

Astfel fiind, avand in vedere faptul ca pentru zona istorica centrald nu exista
documentatie de urbanism adoptata de Consiliul municipal Chisinau, instanta de recurs
conchide ca Viceprimarul mun. Chisindu prin raspunsul nr. 21/1376AP din
12 noiembrie 2020, precum si Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare
a Consiliului municipal Chisinau, prin raspunsul nr. 21/3146-p din 21 decembrie 2020,
justificat au respins solicitarea SRL , NG-Invest” cu privire la eliberarea certificatului
de urbanism pentru proiectare, reabilitare si constructie a unui bloc locativ cu nivelul de
inaltime 2S+P+3E+M, pe terenul cu nr. cadastral XXXXX, amplasata pe adresa mun.
XXXXX str. XXXXX.

Or, din analiza dispozitiilor sus citate, rezulta indubitabil ca posibilitatea
valorificarii terenului cu nr. cadastral XXXXX, poate fi examinata de catre autoritatea
competentd, doar dupd aprobarea Planului Urbanistic Zonal Centru si a Schemei
complexe a transporturilor.

Fiind cert ca prin Legea nr. 3 din 6 februarie 2020 pentru modificarea unor acte
legislative, in vigoare din 21 februarie 2020, au fost abrogate prevederile art. 4 alin. (2)
din Legea privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr. 163 din
9 iulie 2010, care reglementau ca in lipsa documentatiei de urbanism si de amenajare a
teritoriului, emitentul este obligat sa elaboreze, prin intermediul serviciilor sale abilitate,
o schema de amplasare a imobilului/terenului si a retelelor edilitare, care, fiind avizata
de catre arhitectul-sef, organele supravegherii de stat (centrul de medicina preventiva,
inspectoratul ecologic, serviciul de pompieri si salvatori), INCP ,,Urbanproiect” (pentru



toate localitatile, cu exceptia municipiului Chisinau), IMP ,,Chisinauproiect” (pentru
municipiul Chigindu), va servi drept temei pentru elaborarea si emiterea certificatului de
urbanism pentru proiectare.

Distinct de cele reliefate, instanta de recurs conchide ca instantele de judecata
lerarhic inferioare intr-un mod eronat au concluzionat ca insuficienta documentatiei de
urbanism invocatd de Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului Chisindu
nu se incadreaza in exigentele legale.

Aceste concluzii ale instantelor de judecata ierarhic inferioare, se combat, de
altfel, cu prevederile Legii nr. 163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie, care seteaza elementele definitorii ale unui certificat de
urbanism pentru proiectare, ce presupune un caracter de reglementare pentru beneficiar
si se bazeaza semnificativ pe documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului.

In aceasta ordine de idei, Se reliefeazi ca atat prima instantd, cat si instanta de
apel intr-un mod ambiguu au retinut ca temei de admitere a actiunii, actele depuse de
catre SRL ,NG-Invest” asa ca: fisa de avizare nr. 05/2-09/4107 din 3 august 2020
eliberata de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova,
emisd in baza procesului-verbal al sedintei Consiliului National al Monumentelor
Istorice nr. 15 din 28 iulie 2020, potrivit careia in rezultatul examinarii solicitarii
inregistrare cu nr. 7924 din 23 iulie 2020 s-a dispus aprobarea schitei de proiect privind
reabilitarea si adaptarea la functiuni noi a cladirii cu statut de monument de categorie
locald si construirea pe terenul privat cu numarul cadastral XXXXX a unui bloc de
locuinte cu nivelul de inaltime 2S+P+3E+M, in conformitate cu art. 4 alin. (6) din Legea
privind autorizarea lucrarilor de constructie.

Or, in situatia in care, pentru zona istorica centrala nu existd documentatia de
urbanism adoptata de Consiliul municipal Chisindu, instanta de recurs apreciaza ca fiind
gresita concluzia instantelor de judecatd ierarhic inferioare precum ca decizia
Consiliului a fost una pozitiva, asa cum organul abilitat cu atributii de reglementare a
patrimoniului istoric al zonei municipale cu regim special a admis aprobarea schitei de
proiect.

Sub acest aspect, este lipsita de esentd si mentiunea instantelor de judecata
ierarhic inferioare precum ca elaborarea si aprobarea documentatiei de urbanism si de
amenajare a teritoriului tine de competenta autoritatii publice locale, si nu este opozabila
SRL , NG-Invest”.

Si asta deoarece, eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare,
reabilitare si constructie a unui bloc locativ cu nivelul de inaltime 2S+P+3E+M, pe
terenul cu nr. cadastral XXXXX, amplasat pe adresa mun. XXXXX str. XXXXX, cu
incdlcarea dispozitiilor legale si ale regulamentelor locale de urbanism, este
inadmisibild, chiar si in situatia in care sunt prezente inactiunile administratiei publice
locale.

Mai cu seama ca, insusi SRL ,NG-Invest”, prin cererea nr. 02/111-4087 din
6 iulie 2020 adresata Primarului general al mun. Chisinau, solicitand initierea elaborarii
Planului urbanistic zonal (PUZ) in perimetrul strazilor str. XXXXX, str. XXXXX, str.
XXXXX, str. XXXXX, a recunoscut necesitatea existentei planului urbanistic zonal la
eliberarea certificatului de urbanism (f. d. 39).
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Astfel fiind, conjunctura descrisd supra indica cu certitudine la netemeinicia
hotararii primei instante i a deciziei instantei de apel cu privire la admiterea actiunii.

Fata de toate aceste considerente, se impune respingerea cererii de chemare in
judecata a SRL ,,NG-Invest” impotriva Consiliului municipal Chisindu si Primariei
mun. Chisindu cu privire la anularea scrisorii-raspuns nr. 21/1376AP din
12 noiembrie 2020, semnata de Viceprimarul mun. Chisinau, Victor Chironda si a
scrisorii-raspuns nr. 21/3146-p din 21 decembrie 2020, semnata de Seful adjunct
interimar al Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare din cadrul
Consiliului municipal Chisinau, Igor Vrabie, precum si obligarea Primdriei mun.
Chisinau si Consiliului mun. Chisindu sa elibereze beneficiarului SRL ,,NG-Invest”
certificatul de urbanism pentru proiectare, reabilitare si constructie a unui bloc locativ
cu nivelul de inadltime 2S+P+3E+M, pe terenul cu nr. cadastral XXXXX, amplasat pe
adresa mun. XXXXX str. XXXXX.

Pentru motivele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus de
Consiliul municipal Chisinau si Primaria mun. Chisinau, de a casa integral decizia
instantei de apel si hotararea primei instante si de a emite o noud decizie cu privire la
respingerea actiunii in contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de SRL ,,NG-Invest”.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. c), art. 248 alin. (2) Cod administrativ,
prevederile art. 224 alin. (1) lit. f) Cod administrativ completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ 1argit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Consiliul municipal Chiginau si Primaria mun.
Chisinau.

Se caseaza integral decizia din 24 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 24 iunie 2021 a Judecatorier Chisindu sediul Riscani, in cauza de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a Societatii cu Raspundere
Limitatda ,NG-Invest” impotriva Consiliului municipal Chisindu si Primariei mun.
Chisindau cu privire la contestarea actului administrativ individual defavorabil si
obligarea emiterii actului individual favorabil si se emite o noua decizie prin care:

Se respinge cererea de chemare n judecata depusa de Societatea cu Raspundere
Limitatda ,NG-Invest” impotriva Consiliului municipal Chisindu si Primariei mun.
Chisindau cu privire la contestarea actului administrativ individual defavorabil si
obligarea emiterii actului individual favorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet, Tamara Chisca-Doneva
judecatorul
Judecatorii Nicolae Craiu
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Nina Vascan

Aliona Miron

Ala Cobaneanu
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