Dosar nr. 3ra-159/22

2-20023688-01-3ra-16022022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. O. Melniciuc)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, V. Clima, E. Palanciuc)

INCHEIERE
01 iunie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Consiliul municipal Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
municipal Chisinau, persoane terte Uniunea Conducatorilor Auto din Republica
Moldova, Igor Neznaico si Irina Lejniova, cu privire la anularea actului
administrativ individual,

impotriva deciziei din 24 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau prin care
s-a respins cererea de apel inaintata de Consiliul municipal Chisinau si s-a
mentinut hotararea din 18 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 19 februarie 2020, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
inaintat actiune 1n contencios administrativ impotriva Consiliului municipal
Chisinau privind anularea actului administrativ individual.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat cd, in conformitate cu art.64 al
Legii privind administratia publica locala a supus controlului obligatoriu de
legalitate decizia paratului nr. 3/8 din 27 noiembrie 2019 ,.Despre operarea de
modificari la decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 6/30-10 din 02 octombrie
2014 si instituirea comisiei de transmitere-primire a apartamentelor” si a constatat
ca aceasta a fost adoptata contrar prevederilor legale.

Din aceste motive a solicitat paratului abrogarea, in termen de 30 zile, a
actului administrativ considerat ilegal, insa autoritatea emitentd nu a dat curs
solicitarilor.

Considera reclamantul ca decizia notificata contravine prevederilor legale,
deoarece conform art.141 alin. (2) lit. b) Cod administrativ, un act administrativ
individual este nul daca din motive reale nimeni nu-l poate executa.

A mentionat cd decizia nr.6/30-10 din 02 octombrie 2014 a Consiliului
municipal Chisinau ,,Cu privire la reperfectarea relatiilor funciare de arenda a
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lotului de pamant din str. *** cu Uniunea Conducatorilor Auto din Republica
Moldova, dl Igor Neznaico si dna Irina Lejniova” a fost consideratda de catre
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat ca fiind adoptatd contrar
prevederilor legale, fiind anulatd la 12 decembrie 2019 de catre instanta de
judecata. Din aceste motive decizia Consiliului municipal Chisinau nr.3/8 din 27
noiembrie 2019 ,,Despre operareca de modificari la decizia Consiliului municipal
Chisindu nr. 6/30-10 din 02 octombrie 2014 si instituirea comisiei de transmitere-
primire a apartamentelor”, nu poate fi executata.

A solicitat anularea deciziei nr. 3/8 din 27 noiembrie 2019 a Consiliului
municipal Chisindu ,,Despre operarea de modificari la decizia Consiliului
municipal Chisinau nr. 6/30-10 din 02 octombrie 2014 si instituirea comisiei de
transmitere-primire a apartamentelor”.

Prin hotararea din 18 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a
fost admisa actiunea, fiind anulata decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 3/8
din 27 noiembrie 2019 ,.Despre operarea de modificari la decizia Consiliului
municipal Chisindu nr. 6/30-10 din 02 octombrie 2014 si instituirea comisiei de
transmitere-primire a apartamentelor” ca neintemeiata.

La 15 martie 2021, in cadrul termenului de atac instituit de art. 232 alin. (1)
Cod administrativ, Consiliul municipal Chisindu a contestat cu apel hotararea din
18 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, solicitind admiterea
apelului, casarea hotdrarii primei instante, CU pronuntarea unei noi hotarari, prin
care sa fie respinsa actiunea naintata (f.d.118-122).

Prin decizia din 24 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins
apelul depus de catre Consiliul municipal Chiginau.

in consolidarea solutiei s-a retinut ci, prin decizia Consiliului municipal
Chisinau nr. 6/30-10 din 02 octombrie 2014 ,,Cu privire la reperfectarea relatiilor
funciare de arenda a lotului de pamant din str. *** cu Uniunea Conducatorilor
Auto din Republica Moldova, dl Igor Neznaico si dna Irina Lejniova”, s-a dispus
reperfectarea cu Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova, Igor
Neznaico si Irina Lejniova a relatiilor funciare de arenda, pe un termen de 5 ani, a
lotului de pamant cu suprafata de 1,07 ha din str. *** pentru proiectarea si
construirea unui complex de blocuri locative cu obiecte de menire sociala si
parcare auto, din contul demolarii imobilelor proprietate privata, conform planului
anexd, in privinta beneficiarilor fiind instituite un sir de obligatii, inclusiv de
transmitere a 10 apartamente (compuse cel putin dintr-o camera de locuit fiecare)
in proprietate municipald administratd de Consiliul municipal Chisindu, cu
indicarea in proiect a locului amplasarii apartamentelor, in baza acordului incheiat
cu Directia generala locativ-comunala si amenajare, concomitent cu receptia finala
a obiectivelor.

Prin hotararea din 12 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
mentinuta prin decizia din 05 august 2020 a Curtii de Apel Chisinau si incheierea
din 23 decembrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admisd actiunea
Oficiului Teritorial Chiginau al Cancelariei de Stat, inaintata la 21 ianuarie 2015 si
a fost anulata decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 6/30-10 din 02 octombrie

2014 ,,Cu privire la reperfectarea relatiilor funciare de arenda a lotului de pamant
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din str. *** cu Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova, dl Igor
Neznaico si dna Irina Lejniova”, precum si actul subsecvent, contractul de arenda
funciara nr. 6541/2014 din 30 octombrie 2014, incheiat Intre Primaria municipiului
Chisinau si Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova.

Prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 3/8 din 27 noiembrie 2019 au
fost operate modificari la decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 6/30-10 din 02
octombrie 2014 si instituita comisia de transmitere-primire a apartamentelor, dupa
cum urmeaza: se exclude din continutul subpunct. 2.8 al deciziei expresia: ,, in
baza acordului incheiat cu Directia generala locativ-comunala si amenajare; 2. Se
instituie Comisia de transmitere-primire a 10 apartamente mentionate in subpunct.
2.8 a deciziei mentionate in pct. 1, conform anexei la prezenta decizie; 3. Se
stabileste ca membrii Comisiei desemnati in pct. 2 al prezentei decizii sa
contrasemneze actul de transmitere-primire a apartamentelor mentionate; 4.
Directia generald locativ-comunala si amenajare: 4.1 Va include in evidenta
contabild costul de bilant al apartamentelor, conform actului de transmitere-
primire; 4.2 Va asigura inregistrarea in Registrul bunurilor imobile a dreptului de
proprietate a municipiului Chisinau si dreptul de gestiune economica a DGLCA; 5.
Locuintelor primite in proprietatea municipiului Chisinau li se va atribui modul de
folosinta ,,locuinte sociale” si vor fi acordate in locatiune in calitate de locuinte
sociale prin decizia Consiliului municipal Chisinau.

in constatarea circumstantelor de fapt, instanta de apel a retinut ca prin
notificarea intimatului nr. 1304/0T4-1065 din 30 decembrie 2019, s-a solicitat
apelantului abrogarea, in termen de 30 de zile, a deciziei nr. 3/8 din 27 noiembrie
2019 ,,Despre operarea de modificari la decizia Consiliului municipal Chisinau nr.
6/30-10 din 02 octombrie 2014 si instituirea comisiei de transmitere-primire a
apartamentelor”.

In contextul pretentiilor deduse judecirii, instanta de apel a stabilit ci, in
temeiul art. 29 alin. (1) al Legii contenciosului administrativ (in vigoare la data
emiterii deciziei apelantului nr. 6/30-10 din 02 octombrie 2014), actul
administrativ anulat, in tot sau in parte, inceteaza a produce efecte juridice din
momentul 1n care hotararea instantei de contencios administrativ devine
irevocabild. Totodata, in conformitate cu art. 228 alin. (1) si (2) Cod administrativ,
actul administrativ individual anulat in tot sau in parte de catre instanta de judecata
nu produce efecte juridice, in totalitate sau in partea anulata, din momentul emiterii
lui. Actul administrativ normativ anulat in tot sau in parte de catre instanta de
judecata nu produce efecte juridice din momentul in care hotararea instantei de
judecata devine definitiva.

Instanta de apel a retinut ca circumstanta de drept si prevederile art. 123 alin.
(2) Cod de procedura civila in coroborare cu art. 195 Cod administrativ, potrivit
carora faptele stabilite printr-o hotarare judecatoreasca irevocabila intr-o cauza
civila solutionatd anterior in instantd de drept comun sau in instantd specializata
sunt obligatorii pentru instanta care judeca cauza si nu se cer a fi dovedite din nou
si nici nu pot fi contestate la judecarea unei alte cauze civile la care participa
aceleasi persoane.



Potrivi jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (cauzele Lungoci
contra Romaniei, Caracas contra Romaniei, Tudor Tudor contra Romaniei, Stefall
si Stef contra Romaniei, Unedic contra Frantei etc.), autoritatea lucrului judecat
semnifica, lato sensu, puterea de lucru judecat (res judecata), ce presupune ca
hotdrarea beneficiaza de o prezumtie irefragabila ce exprima adevarul si ca nu
trebuie contrazisa de o alta hotarare (obligativitatea).

Autoritatea de lucru judecat este o parte a puterii de lucru judecat, cu alte
cuvinte, existenta unei hotarari judecatoresti poate fi invocata in cadrul unui alt
proces, cu autoritate de lucru judecat, atunci cand se invoca exclusivitatea
hotararii, sau cu putere de lucru judecat, cand se invoca obligativitatea sa, fara ca
in cel de-al doilea proces sa fie aceleasi parti. Exceptia autoritatii de lucru judecat
urmdreste Tn primul rdnd un scop legitim, deoarece vizeazd, fara indoiala, sa
garanteze securitatea raporturilor juridice in materie civila

CtEDO a stabilit ca instantele sunt obligate sa tina cont de constatarile de fapt
din procedurile judiciare anterioare, repunerea in discutie a situatiei solutionate
definitiv prin alte hotarari constituind o incalcare a art. 6 par. 1) al Conventiei
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. Asadar,
dezlegarea asupra unei probleme de drept date printr-o hotarare irevocabila este de
natura sa clarifice din acel moment acea problema, crednd speranta legitima ca ea
nu va mai fi negatd de o altd instantd de judecata intr-o procedura ulterioara,
statuarea 1n sens contrar fiind posibild, prin prisma respectarii prevederilor art. 6
CEDO, numai in masura in care ar fi posibil un reviriment jurisprudential justificat
de schimbarea starii de fapt sau in baza unei noi interpretari a legii.

Raportand dispozitiile legale citate supra la circumstantele cauzei, completul
specializat a Curtii de Apel Chisindu a conchis ca anularea actului administrativ nr.
6/30-10 din 02 octombrie 2014 prin hotararea din 12 decembrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, produce efecte retroactive, astfel incat acest
act administrativ nu mai produce efecte din momentul emiterii lui, iar nulitatea
actului administrativ modificat prin decizia contestata in speta, Se extinde si asupra
acesteia din urma, deoarece decizia nr. 3/8 din 27 noiembrie 2019, constituie un act
de modificare a altui act administrativ si, astfel, urmeaza soarta primului, in
contextul in care anularea actului modificat atrage si nulitatea actului privind
aplicarea modificarilor.

Din aceste considerente, Completul a constatat ca solutia primei instante
privind admiterea actiunii inaintate este legala si intemeiata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ a Curtii de Apel Chisindu a apreciat ca fiind nefondate argumentele
apelantului referitoare la faptul ca prin solutia primei instante ii sunt prejudiciate
drepturile, in conditiile in care solutia contestatd a instantei de fond a constituit o
consecinta a punerii efective in aplicare a efectelor retroactive ale anularii prin
hotérare judecdtoreasca a actului administrativ modificat, astfel incat prin aceasta
prima instantd nu a prejudiciat in nici un mod apelantul care, potrivit cadrului legal
pertinent, urmeazd sa actioneze in aceasta conjunctura in strictd conformitate cu
legea.



Instanta ierarhic inferioara a respins si argumentele apelantului referitoare la
nevatamarea vreunui drept subiectiv personal al intimatului, deoarece potrivit art.
17 Cod administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilita
de lege caruia/careia 1 se aduce atingere prin activitate administrativa, or
reclamantul, fiind autoritatea publica abilitatd prin lege cu dreptul controlului
actelor administrative emise de autoritatile publice locale, este indreptatit de a cere
instantei de contencios administrativ verificarea legalitatii actelor administrative
corespunzatoare fara a fi lezatd prin aceste acte, direct sau indirect, un drept al
Cancelariei de Stat. Sesizarea instantei de contencios administrativ de catre
Cancelaria de Stat prin intermediul subdiviziunilor sale este exceptata de la situatia
reglementata de art. 17 Cod administrativ, exceptie instituita prin lege speciala.

Reiesind din cele expuse, instanta de apel a constatat intrunirea in speta a
conditiilor de admitere a actiunii in contencios administrativ inaintate de Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si, astfel, legalitatea hotararii primei
instante, argumentele contrare ale apelantului fiind nefondate si combatute integral
prin constatarile expuse supra, fapt ce a generat respingerea apelului declarat de
Consiliul municipal Chisinau.

La 14 decembrie 2022, Consiliul municipal Chisinau a depus la recurs
motivat (f.d.162-164) impotriva deciziei din 24 noiembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau.

in sustinerea cererii de recurs, Consiliul municipal a reiterat argumentele
expuse la examinarea cauzei in fond si in cererea de apel.

Referitor la decizia atacata, a mentionat ca atat decizia din 24 noiembrie 2021
a Curtii de Apel Chisinau cat si hotararea din 18 februarie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani sunt neintemeiate si pasibile a fi casate.

Invoca faptul ca autoritatea publica locala a fost prejudiciata semnificativ prin
anularea actului administrativ cu caracter individual, or, autoritatea a transmis in
arenda un lot de pamant cu suprafata de 1,07 ha, propriectate municipald, pe care a
fost edificat un complex locativ si care conform prevederilor deciziei nr. 6/30-10
din 02.10.2014 si deciziei nr. 3/8 din 27.11.2019, urma sa primeasca cu titlu gratuit
10 apartamente in proprietate municipald. Actualmente autoritatea publica locala
se afld in situatia in care si-a onorat pe deplin obligatiile contractuale insa, in
schimb, nu poate beneficia de drepturile garantate si stabilite in deciziile indicate
supra, or, beneficiarii s-au obligat sa execute cu buna-credinta prevederile
contractuale.

Recurentul mai indicd si faptul ca pentru admiterea unei actiuni in contestare,
se instituie un element de exigenta, si anume, revindecarea unui drept propriu
vitdmat prin activitatea administrativa desfasurati de citre o autoritate publici. In
acest sens, reglementarile Codului administrativ promoveazd actiunile de
contencios administrativ valorificate de persoane in apararea drepturilor subiective
si nicidecum nu admite actio popularis sau actiuni menite sa declangeze un control
judecatoresc obiectiv ale actelor administrative. Instanta de judecatd nu este un
agent constatator in contenciosul administrativ, nu exercitd control in abstracto ci
in concerto, care prin esentd reprezintd un control de legalitate asupra activitatii
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administrative a autoritatilor publice comportat la un drept legitim ce apartine
persoanei concrete.

Respectiv sustine ca, pentru intimat, lipseste elementul de drept vatamat
conform art. 17 Cod Administrativ, prin actul administrativ analizat la caz, iar in
asa mod lipsa celui de al doilea element pentru admiterea actiunii in contestare.

in drept, in baza art. 14 din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind
administratia publica locala, art. 109 alin. 1 si 2 din Constitutia Republicii
Moldova, art. 17, 20, art. 39 alin. (2), 189 din Codul administrativ, solicita
admiterea cererii de recurs, casarea deciziei din 24 noiembrie 2021 a Curtii de
Apel Chisindu nr. 3a-535/21 din 24.11.2021 si hotararii din 18 februarie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, cu pronuntarea unei noi decizii prin care se
V-a respinge actiunea intimatului ca fiind neintemeiata.

In conformitate cu art. 244 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile curtii
de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

In conformitate cu art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 24 noiembrie 2021
(f.d.148,149-155).

Actele cauzei nu atesta faptul cand dispozitivul deciziei instantei de apel a
fost notificata participantilor al proces.

Decizia motivata a Curtii de Apel Chisinau a fost receptionata de recurent la
18 ianuarie 2022 (f.d.158), anterior la 14 decembrie 2021, Consiliul municipal
Chisinau a depus recurs motivat (f.d.162-164).

Astfel, recursul depus la 14 decembrie 2021 este in termen.

La 16 februarie 2022, in adresa intimatului a fost expediata copia recursului,
cu finstiintarea despre posibilitatea depunerii referintei. Pana la momentul
examinarii cauzei, nici o referinta de catre intimat nu a fost prezentatd
(f.d.168,169).

Examinand temeiurile invocate in recurs, in raport cu materialele cauzei,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie 1l considera inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art.246 alin. (1) Cod administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, iar in acord cu alin.(2)
din art.246 Cod administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
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exercitarea efectiva a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca sintagma ,,in special” denota caracterul neexhaustiv al
temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei
de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta 0 motivare suficient de
serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvoltd nu doar
caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din
perspectiva invocdrii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si
material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz,
hotararile Curtii de Apel ca prima instanta intr-o eventuald examinare in fond si
invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs
trebuie sa contina o motivare convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate
mai sus. Acest argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii
recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de
la art.245 alin. (2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de
recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea
recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale a instantei
judecatoresti supreme care consta, in special in asigurarea si interpretarea uniforma
a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel, motivarea
oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si
a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de
acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura
sa necesita 0 reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de
o anumita marja de apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde
de caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,

Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile
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cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni
de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se
vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus de Consiliul municipal Chisinau.

in conformitate cu art.230 si art.246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Consiliul municipal Chisinau, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Aliona Miron



