Dosarul nr. 2ra-531/22
2-20138880-01-2ra-14042022

Instanta de fond: Judecatoria Edinet, sediul central — N. Bobu
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti — S. Procopciuc, N. Chircu, E. Grumeza

INCHEIERE
01 iunie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Galina Stratulat
Maria Ghervas

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Consiliul raional
Donduseni, prin intermediul avocatului Vitalie Sleahtitchi,

in cauza civild la cererea de chemare in judecata depusa de catre Corneliu Stefanet
impotriva Consiliului raional Donduseni, intervenient accesoriu Lilia Chiriac privind
anularea deciziei, restabilirea in functie, incasarea prejudiciului moral si a cheltuielilor
de judecata,

impotriva deciziei din data de 15 februarie 2022 a Curtii de Apel Balti, prin care
s-a admis apelul declarat de catre Consiliul raional Donduseni, s-a casat integral
hotararea din 17 august 2021 si hotararea suplimentard din 26 august 2021 ale
Judecatoriei Edinet, sediul central si s-a pronuntat o noud hotarare,

constata:

La 05 noiembrie 2020 Corneliu Stefanet a depus actiune in contenciosul
administrativ, concretizata ulterior, impotriva Consiliului raional Donduseni, prin care
a solicitat anularea deciziei Consiliului nr. 6/1 privind examinarea situatii in IMSP
,»Spitalul raional Donduseni” pe timp de pandemie ca fiind una neintemeiata si ilegala,
restabilirea in functia de director al IMSP ,,Spitalul raional Donduseni”, repararea
prejudiciului moral suferit in marime de 20 000,00 lei si compensarea cheltuielilor de
judecata.

In motivarea cererii de chemare in judecati Corneliu Stefanet a indicat ca, la 01
octombrie 2020, Consiliul raional Donduseni a emis decizia nr. 6/1 cu privire la
examinarea situatiei in IMSP ,,Spitalul raional Donduseni” pe timp de pandemie
potrivit careia:

1. S-a recunoscut ca nesatisfacatoare desfasurarea activitatii in perioada de
pandemie in IMSP ,,Spitalul raional Donduseni”, insuficiente si ineficiente masurile
intreprinse de catre directorul IMSP ,,Spitalul raional Donduseni”, Corneliu Stefanet
in scopul nerdspandirii infectiei SARS COVID-109.

2. Presedintele raionului va inainta demers catre Inspectia financiard a
Ministerului Finantelor in scopul efectudrii controlului financiar pe perioada activitatii
directorului IMSP ,,Spitalul raional Donduseni”, Corneliu Stefanet.



3. A inceta Tnainte de termen contractul individual de munca nr. 2 din 2018
incheiat cu directorul IMSP ,,Spitalul raional Donduseni”, Corneliu Stefanet.

4. Se elibereaza din functia de director al IMSP ,,Spitalul raional Dondusgeni”,
Corneliu Stefanet, incepand din 05 noiembrie 2020, conform art. 86, alin.(1), pct. z) si
art. 263, lit. b) din Codul Muncii.

5. Secretarul Consiliului raional va aduce la cunostintd in scris lui Corneliu
Stefanet sub semnatura personal prezenta decizie nu mai tarziu de data de 05 octombrie
2020.

6. Contabilitatea IMSP ,.Spitalul raional Donduseni” va calcula si va achita
calculul final al salariului si compensatia conform art. 24 din Codul Muncii.

7. Presedintele raionului va informa Ministerul Muncii si Protectiei Sociale despre
desfacerea contractului de munca cu Corneliu Stefanet de la 05 noiembrie 2020 si
aparitia necesitatii organizarii pentru ocuparea functiei publice vacante.

In opinia reclamantului decizia respectivi este ilegald si neintemeiatd. La baza
acesteia au stat informatia SR Donduseni din 30 septembrie 2020 potrivit careia este
descrisd starea nesatisfacatoare a spitalului, care activeaza din anii 2003 si procesul-
verbal din 29 iunie 2020 a comisiei speciale, care se bazeaza pe niste afirmatii pur
declarative si presupuneri precum ca nu se respectd masurile de prevenire si control al
infectiei.

Corneliu Stefanet a mentionat ca afirmatiile din actele respective sunt absolut
neintemeiate si vin in contradictie cu circumstantele reale. Mai mult, actele mentionate
nu pot fi considerate ca fiind documente oficiale, deoarece sub document oficial se
prezumd actul ce contine informatii ce au fost elaborate, selectate, prelucrate,
sistematizate si/sau adoptate de organe, ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor
in conditiile legii de catre alti subiecti de drept, care atesta fapte ce au relevanta juridica,
care circuld in cadrul unui sistem de inregistrare, evidenta strictd si control al
circulatiei. Din copia actelor prezentate este imposibil de a stabili de cine a fost semnat,
ce institutie a elaborat acest document, pe acesta nu exista nici un numar de inregistrare.

Reclamantul a indicat ca legalitatea probelor si argumentelor invocate 1n acest act
sunt supuse criticilor si nu pot fi considerate ca probe ce ar confirma acuzatia adusa
precum ca actiunile intreprinse au provocat raspandirea infectiet COVID 19.

Totodata, a relatat ca in procesul-verbal este descrisd starea nesatisfacatoare a
cladirii spitalului, Tnsa membrii comisiei in mod constient n-au specificat ca spitalul se
afla in asa stare Incepand cu anul 2003, iar reclamantul in calitate de director a inceput
activitatea din anul 2018.

Corneliu Stefanet a indicat ca la data emiterii deciziei nu exista informatii
obiective cu privire la situatia financiara a spitalului, acest fapt este confirmat prin pct.
2 din decizie, potrivit caruia Consiliul a stabilit obligatia Presedintelui raionului de a
inainta demers catre Inspectia financiara.

Reclamantul a mentionat ca incetarea Tnainte de termen a contractului individual
de munca este ilegala, deoarece au fost incalcate prevederile articolelor 202, 206, 207,
208 din Codul muncii si anume pana la emiterea deciziei de concediere nu a fost
efectuatd ancheta de serviciu. Mai mult, Consiliul administrativ, care este organul de
administrare si supraveghere a activitatii IMSP ,,Spitalul raional Donduseni” nu a fost
informat, nu a examinat si nu a Tntocmit niciun proces-verbal privind recunoasterea ca
nesatisfacatoare a activitatii desfasurate de catre Corneliu Stefanet in perioada de
pandemie in IMSP , Spitalul raional Donduseni”.



Prin incheierea Judecatoriei Edinet, sediul central din 21 iunie 2021 a fost atrasa
in prezentul proces in calitate de persoana terta Lilia Chiriac.

Judecatoria Edinet, sediul central prin hotararea din data de 17 august 2021 a
admis partial actiunea inaintatd de Corneliu Stefanet, a anulat decizia Consiliului
raional Dondugeni nr.6/1 din 01 octombrie 2020 cu privire la examinarea situatiei
IMSP ,,Spitalul raional Donduseni” pe timp de pandemie, I-a restabilit pe Corneliu
Stefanet in functia de director al IMSP | Spitalul raional Donduseni”, a incasat din
contul Consiliului raional Donduseni in beneficiul lui Corneliu Stefanet prejudiciul
moral cauzat in legatura cu eliberarea din functia de director al IMSP ,,Spitalul raional
Donduseni” in marime de 20 000 lei. In rest, a respins ca fiind neintemeiata cerinta
privind Incasarea cheltuielilor de asistenta juridica.

Prin hotararea suplimentara a Judecatoriei Edinet, sediul central din data de 26
august 2021 s-a dispus executarea imediatd a hotararii In ce priveste restabilirea lui
Corneliu Stefanet in functia de director al IMSP ,,Spitalul raional Donduseni”.

Instanta de fond a conchis ca pretentiile lui Corneliu Stefanet privind anularea
deciziei Consiliului raional Donduseni nr. 6/1, restabilirea in functia de director al
IMSP ,,Spitalul raional Donduseni”, repararea prejudiciului moral suferit in marime de
20 000,00 let sunt intemeiate, deoarece decizia a fost emisa cu incalcarea prevederilor
art. 4, alin. (2%), alin. (22), art. 6, lit. a) din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-XI1I din 28
martie 1995, art. 43, alin. (1), lit. n) din Legea privind administratia publica locala nr.
436-XVI din 28 decembrie 2006, care stabilesc expres competenta presedintelui
raionului s1 nu a consiliului raional de a numi si elibera din functie conducatorul
institutiei-medico sanitare publice raionale.

Referitor la recunoasterea ca nesatisfacatoare, insuficiente si ineficiente masurile
intreprinde de directorul IMSP ,,Spitalul raional Donduseni”, in scopul neraspandirii
infectiei COVID 19, Consiliul raional Donduseni nu a luat in calul cd aceste masuri
urmau a fi implementate de catre directorul interimar numit de catre Consiliul raional
pe perioada aflarii lui Corneliu Stefanet in concediu medical.

Hotararea instantei de fond a fost contestata cu apel, in termen, de catre Consiliul
raional Donduseni, reprezentat de avocatul Vitalie Sleahtitki.

Prin incheierea din data de 16 noiembrie 2021 completul specializat in examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Curtea de Apel Balti a declinat competenta de
la examinarea cererii de chemare in judecata depusa de catre Corneliu Stefanet
impotriva Consiliului raional Donduseni, intervenient accesoriu Lilia Chiriac privind
anularea deciziei, restabilirea in functie, incasarea prejudiciului moral si a cheltuielilor
de judecata, in favoarea completelor Colegiului civil si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Balti ce examineaza cauze civile cu exceptia cauzelor de contencios
administrativ, din motiv ca Corneliu Stefanet nu este functionar public si activitatea lui
nu este reglementata de Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public nr. 158 din 04 iulie 2008.

Completul de judecatd ce examineaza cauze civile al Colegiului civil si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Balti prin decizia din data de 15 februarie
2022 a admis apelul declarat de avocatul Vitalie Sleahtitki in interesele Consiliului
raional Donduseni, a casat integral hotdrarea din 17 august 2021 si hotararea
suplimentara din 26 august 2021 ale Judecatoriei Edinet, sediul central cu emiterea
unei noi hotarari prin care a admis partial cererea de chemare in judecata depusa de
Corneliu Stefanet, a anulat decizia Consiliului raional Donduseni nr.6/1 din 01
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octombrie 2020 privind examinarea activitatii IMSP ,,Spitalul raional Donduseni” pe
timp de pandemie, I-a restabilit pe Corneliu Stefanet in functia de director al IMSP
,»Spitalul raional Donduseni”, a incasat din contul Consiliului raional Donduseni in
beneficiul lui Corneliu Stefanet prejudiciul moral cauzat in legatura cu eliberarea din
functia de director al IMSP |, Spitalul raional Donduseni” in marime de 20 000, a
respins cerinta privind incasarea cheltuielilor de judecata ca fiind neintemeiata.

Instanta de apel a constatat ca in instanta de fond cauza gresit s-a examinat de
catre judecatorul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ, ori
litigiul este de drept comun. Un litigiu de munca poate fi examinat in contenciosul
administrativ daca intruneste cumulativ 2 conditii si anume angajatul este functionar
public si angajatorul este autoritate publica, La caz, functia de director al IMSP
,,Spitalul raional Donduseni” nu este functie publica, deci raportul de munca dintre
Corneliu Stefanet si IMSP ,,Spitalul raional Donduseni”, nascut in baza contractului
individual de munca nr. 2 din 2018, nu cade sub incidenta Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public nr. 158 din 04 iulie 2008, acesta reprezentand
raport juridic de drept privat cu implicarea unei autoritati publice si urmeaza a fi
examinat Tn procedura contencioasa.

Rejudecand cauza, instanta de apel a concluzionata ca pretentiile lui Corneliu
Stefanet privind anularea deciziei Consiliului raional Donduseni nr. 6/1 din 01
octombrie 2020, restabilirea in functia de director al IMSP ,Spitalul raional
Donduseni” sunt intemeiate, deoarece Consiliul raional Donduseni a recunoscut ca
nesatisfacatoare desfasurarea activitatii in perioada de pandemie in IMSP ,,Spitalul
raional Donduseni”, insuficiente si ineficiente masurile intreprinse de cétre directorul
IMSP ,,Spitalul raional Donduseni”, Corneliu Stefanet in scopul neraspandirii infectiet
SARS COVID-19, insa nu a prezentat prin prisma art. 89, alin. (2) din Codul muncii si
art. 118 din Codul de procedura civild probe privind legalitatea si temeinicia
constatdrilor si ca anume lui Corneliu Stefanet 1i este imputabild situatia respectiva.

La caz, instanta de apel a constatat ca din 60 zile durata pentru care a fost instituita
starea de urgenta pe Intreg teritoriul Republicii Moldova, in 29 zile functia de director
al IMSP ,Spitalul raional Donduseni” conform dispozitiei Consiliului raional
Donduseni a fost indeplinita de o alta persoana, care la fel urma sa intreprinda masuri
de implementare a programului privind masurile de prevenire si control a infectiei
Covid-19 1n institutie, fapt care 1nsa a fost ignorat de catre Consiliul raional Donduseni
la adoptarea deciziei contestate. La fel, a mai constatat ca prin informatia IMSP
,»Spitalul raional Donduseni” cu nr. 01/8-336 din 29 iunie 2020, directorul institutiei a
informat Consiliul raional Donduseni cd personalul in sectia de boli infectioase este
nevoit sa activeze si in sectia consultativa din motivul lipsei personalului. Ulterior
masuri pentru deschiderea sectiet COVID au fost intreprinse de catre directorul
interimar al IMSP ,Spitalul raional Donduseni” impreuna cu Consiliul raional
Donduseni. Deci, Consiliul raional Dondusenti, la fel, urma sa intreprinda actiuni pentru
deschiderea sectiei COVID, ori, careva probe ca efectuarea actiunii nominalizate era
de competenta doar a directorului IMSP ,,Spitalul raional Donduseni”, la examinarea
prezentei cauze nu au fost prezentate.

Cu referire la incetarea inainte de termen a contractului individual de munca nr. 2
din 2018 incheiat cu Corneliu Stefanet si eliberarea din functia de director al IMSP
,»Spitalul raional Donduseni”, instanta de apel a retinut ca Consiliul raional Donduseni
nu dispunea de competenta de incetare a raporturilor de serviciu si eliberarea din
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functia de director al IMSP ,Spitalul raional Donduseni”, or, conform art.4, alin.(2%)
din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28 martie 1995, eliberarea din functie a
conducdtorilor institutiilor medico-sanitare publice raionale se efectueazd de catre
presedintele raionului, la caz, Presedintele raionului Dondusent, si nu de catre Consiliul
raional Donduseni,

Subsecvent constatarii ilegalitdfii incetdrii inainte de termen a contractului
individual si eliberarea lui Corneliu Stefanet din functia de director al IMSP ,,Spitalul
raional Donduseni”, instanta de apel in temeiul art. 9, lit. n), art. 90 alin. (1)-(3), art.
329 alin. (1) si (2) din Codul muncii a decis ca pretentia privind repararea prejudiciului
moral suferit in marime de 20 000,00 lei este intemeiata si echitabila in raport cu
suferintele suportate.

Cu referire la pretentia lui Corneliu Stefanet privind compensarea cheltuielilor de
judecata instanta de apel a respins-o ca fiind neprobata.

Impotriva deciziei instantei de apel a depus recurs Consiliul raional Dondusenti,
prin intermediul avocatului Vitalie Sleahtitchi, prin care a solicitat admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel, a hotararii i hotararii suplimentare ale
instantei de fond cu remiterea cauzei la rejudecare, deoarece a fost examinata cu
incalcarea competentei.

in conformitate cu art. 434, alin. (1) din Codul de proceduri civila, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Din materialele dosarului rezultd ca decizia recuratd a fost pronuntatd la 15
februarie 2022.

Consiliul raional Donduseni, prin intermediul avocatului Vitalie Sleahtitchi, s-a
conformat prevederilor legale si la 09 martie 2022, in termen, a depus recurs impotriva
deciziei din data de 15 februarie 2022 a Curtii de Apel Balti.

Examinand admisibilitatea recursului, fara prezenta participantilor la proces, in
acord cu procedura specificatd la articolul 440 din Codul de procedura civila,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca cererea de recurs formulata de catre Consiliul raional
Donduseni, prin intermediul avocatului Vitalie Sleahtitchi, este inadmisibila pentru
motivele ce succed.

Verificand motivele de casare, invocate in recurs, completul Colegiului atesta ca
acestea nu se ncadreazd in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din
Codul de procedura civila, deoarece se referd la dezacordul recurentului cu solutia
pronuntata de catre instanta de apel, insa, nu releva incalcarea esentiala sau aplicarea
eronata a normelor de drept material sau procedural, respectiv nu constituie temei de
casare a deciziei recurate.

Totodata, completul de admisibilitate retine ca recursurile exercitate conform
Sectiunii a II-a au caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si
procedural, verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

Urmeaza a fi reiterat ca procedura admisibilitdtii consta in verificarea faptului,
dacad motivele invocate in recurs se incadreaza in cele prevazute in art. 432. alin. (2),
(3) si (4) din Codul de procedura civila.

In conformitate cu prevederilor art. 432, alin. (1) din Codul de proceduri civila
partile si alti participanti la proces sunt in drept sa declarare recurs in cazul in care se
invoca incalcarea esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a
normelor de drept procesual.



Aliniatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcare sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca sdvarsirea altor incalcari decét cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care
instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a
fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la incédlcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433, lit. a) din Codul de proceduri civila cererea de recurs
se considera inadmisibild in cazul in care recursul nu se Incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432, alin. (2), (3) si (4).

Totodata, potrivit jurisprudentei CEDO, recursul trebuie sa fie efectiv, adica sa
fie capabil sa ofere Indreptarea situatiei prezentate in cerere, la fel recursul trebuie sa
posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri, pe cand in recursul
declarat de catre Consiliul raional Donduseni, asemenea aspecte nu se regasesc.

In speta, completul Colegiului mentioneazi ca recursul in cauzi contine obiectii
de fapt si de drept, care deja au fost studiate si verificate de catre instanta de apel,
primind o apreciere corespunzatoare.

In consecintd, nu existi aparenta unei incilciri a dreptului recurentului la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in apel, Tn modul in
care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

Drept urmare, Colegiul retine ca argumentele invocate de catre recurent nu pot
constitui temei de admisibilitate a recursului, deoarece nu denota incdlcarea esentiala
sau aplicarea eronatd a normei de drept material sau a normei de drept procesual, asa
cum formal invoca Consiliul raional Donduseni, si, respectiv, nu constituie temei de
casare a deciziei recurate.

In astfel de circumstante, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a considera recursul
declarat de catre Consiliul raional Donduseni, prin intermediul avocatului Vitalie
Sleahtitchi, ca fiind inadmisibil.

Conform celor expuse, in temeiul art. 431, alin. (1) si (2), art. 433, lit. a), 440,
alin. (1) si (11) din Codul de procedura civild, completul Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se considera inadmisibil recursul declarat de catre Consiliul raional Donduseni,
prin intermediul avocatului Vitalie Sleahtitchi, impotriva deciziei din data de 15
februarie 2022 a Curtii de Apel Balti.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Galina Stratulat

Maria Ghervas



