Dosarul nr. 3ra-470/22
2-19107504-01-3ra-21042022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: L. Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, Gh. Mira, E. Palanciuc)

INCHEIERE

01 iunie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de lon Duca,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de lon Duca impotriva Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a
Consiliului municipal Chisinau cu privire la anularea actului administrativ individual
defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil,

impotriva deciziei din 26 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul depus de Ion Duca impotriva hotararii din 04 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani

constata:

La data de 02 iulie 2019 lon Duca a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal
Chisindu, prin care a solicitat constatarea ca fiind ilegal refuzul Directiei Generale
Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisindu de a desfasura concursul
pentru ocuparea functiei de director al Gimnaziului nr. 68 din s. Dobrogea, mun.
Chisindau, obligarea Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului
municipal Chisindu sd desfasoare concursul pentru ocuparea functiei de director al
Gimnaziului nr. 68 din s. Dobrogea, mun. Chisinau si incasarea de la Directia Generala
Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisinau a prejudiciului moral in
marime de 10000 de lei.

In motivarea cererii de chemare in judecata, reclamantul lon Duca a indicat ca
prin ordinul Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal



Chisinau nr. 1849 din 18 decembrie 2018 a fost initiat concursul pentru ocuparea
functiei de director al Gimnaziului nr. 68 Dobrogea. Anuntul despre initierea
concursului a fost publicat pe site-ul oficial al Directiei Generale Educatie, Tineret si
Sport a Consiliului municipal Chisinau. Termenul-limita de depunere a actelor a fost
stabilit pana la data de 18 ianuarie 2019, ora 17:00.

Reclamantul a mentionat ca, la data de 18 ianuarie 2019 a depus dosarul de
participare la concursul respectiv, care a cuprins actele obligatorii prevazute de
Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea
functiei de director si director adjunct in institutiile de invatamant general, aprobat prin
Ordinul Ministrului Educatiei nr. 163 din 23 martie 2015.

Reclamantul a subliniat ca, Directia Generala Educatie, Tineret si Sport a
Consiliului municipal Chisindu, in conformitate cu pct. 63 din Regulamentul cu privire
la organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director si
director adjunct in institutiile de invatamant general, aprobat prin Ordinul Ministrului
Educatiei nr. 163 din 23 martie 2015, a anuntat despre prelungirea termenului-limita
de depunere a actelor pentru concursul privind ocuparea functiei de director al
Gimnaziului nr. 68 Dobrogea, pana la data de 31 ianuarie 2019, prin publicarea
corespunzatoare a anuntului pe site-ul oficial al Directiei Generale Educatie, Tineret si
Sport a Consiliului municipal Chisinau.

Reclamantul a invocat ca, in termen de trei zile lucratoare, de la data expirarii
termenului de depunere a dosarelor, organizatorul concursului urma sa convoace
Comisia de concurs pentru a stabili data, ora si locul desfasurarii concursului, fapt
stabilit in pct. 37 din Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei de director si director adjunct in institutiile de
invatamant general, aprobat prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 163 din 23 martie
2015, insa, Directia Generald Educatie, Tineret si Sport nu a desfasurat concursul
pentru ocuparea functiei mentionate.

Reclamantul a relevat ca, la data de 13 martie 2019 s-a adresat catre Directia
Generala Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chigindu cu 0 cerere, prin
care a solicitat desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director al
Gimnaziului nr.68 Dobrogea, iar prin raspunsul cu nr. 01-18/810 din 22 martie 2019
Directia a informat ca, tinand cont de prevederile pct. 64 din Regulamentul cu privire
la organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director si
director adjunct in institutiile de invatamant general, aprobat prin Ordinul Ministrului
Educatiei nr. 163 din 23 martie 2015, Directia Generald Educatie, Tineret si Sport a
fost in imposibilitate de a organiza si desfasura concursul pentru ocuparea functiei de
director al Gimnaziului nr. 68 Dobrogea.

Reclamantul a specificat ca, la data de 11 aprilie 2019 a depus la Directia
Generala Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisindu o cerere
prealabila, prin care a solicitat desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de
director al Gimnaziului nr. 68 Dobrogea, insa, prin raspunsul nr. 01-18/1726 din
13 iunie 2019 Directia Generala Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal
Chisinau i s-a refuzat in desfasurarea concursului.

Facand referire la pct. 64 din Regulamentul cu privire la organizarea si
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director si director adjunct in
institutiile de invatdmant general, aprobat prin Ordinul Ministrului Educatiei



nr. 163 din 23 martie 2015, reclamantul a notat ca daca dupa prelungirea concursului,
in urma examinarii dosarelor la concurs a fost admis un singur candidat, concursul se
poate desfasura.

In opinia reclamantului, prin refuzul ilegal al Directiei Generale Educatie,
Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisinau de a desfasura concursul initiat prin
ordinul nr. 1849 din 18 decembrie 2018 pentru ocuparea functiei de director al
Gimnaziului nr. 68 Dobrogea si in cadrul cdruia a depus actele de participare la
concurs, Directia Generalda Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisinau
I-a cauzat prejudicii materiale si morale. Prejudiciul material este echivalent cu suma
cheltuielilor pe care le va suporta in legatura cu examinarea prezentului litigiu.
Prejudiciul moral este echivalent cu 10000 de lei si reprezintd o cale de reparatie
echitabila a frustrarii morale, ca urmare a refuzului neintemeiat de a desfasura
concursul mentionat.

In drept, reclamantul lon Duca si-a intemeiat cererea de chemare in judecati pe
prevederile art. 10, 15, 16 alin. (1) lit. a), e), g), K) din Codul civil, art. 189, 196, 206
alin. (1) lit. ¢) sid), 209, 211, 212 din Codul administrativ.

Prin cererea de majorare a pretentiilor depusa la data de 12 august 2020 si
02 octombrie 2020, reclamantul a completat cererea de chemare in judecata, solicitand
suplimentar anularea raspunsului Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a
Consiliului municipal Chisinau nr. 01-18/1726 din 13 iunie 2019, referitor la
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante de director al Gimnaziului
nr. 68 din s. Dobrogea, mun. Chisinau. (f.d. 92-94, 96).

Prin incheierea din 04 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
s-a declarat inadmisibila cererea de chemare in judecata depusa de lon Duca impotriva
Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisinau, in
partea incasarii prejudiciului moral in suma de 10000 de lei (f.d. 107-108).

Prin hotararea din 04 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
s-a respins cererea de chemare in judecatd depusa de lon Duca impotriva Directiei
Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisindu cu privire
anularea refuzului nr.01-18/1726 din 13 iunie 2019, obligarea Directiei Generale
Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisindu sa desfasoare concursul
pentru ocuparea functiei de director al Gimnaziului nr. 68 din s. Dobrogea, mun.
Chisinau (f.d. 110, 116-122).

La data de 16 noiembrie 2020 lon Duca a depus apel impotriva hotararii din
04 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d. 113).

Tot, la 16 noiembrie 2020 lon Duca a depus recurs impotriva incheierii din
04 noiembrie 2020 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani, solicitind admiterea
recursului, casarea incheierii primei instante, emiterea unei noi decizii privind
admiterea integrala a cererii cu privire la incasarea prejudiciului moral (f.d. 114).

Hotararea motivata din 04 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani a fost notificatd lui lon Duca la data de 21 decembrie 2020, prin intermediul
oficiului postal, fapt ce se confirmd prin avizul de receptie nr. DS8000522850AS,
anexat la actele cauzei (f.d. 125).

La data de 19 ianuarie 2021 lon Duca a prezentat motivarea apelului impotriva
hotararii din 04 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, solicitind
admiterea cererii de apel, casarea hotararii primei instante si pronuntarea unei noi



decizii privind admiterea integrala a cererii de chemare in judecata depuse de lon Duca
(f.d. 126-127).

Astfel, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind depus in termen apelul
lui lon Duca impotriva hotararii din 04 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani si recursul lui Ion Duca impotriva incheierii din 04 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani.

Prin decizia din 26 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
depus de lon Duca si mentinuta, fara modificari, hotararea din 04 noiembrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin care s-a respins cererea de chemare in
judecata depusa de lon Duca impotriva Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a
Consiliului municipal Chisinau privind anularea refuzului, obligarea la desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei de director. S-a respins recursul depus de lon
Duca impotriva incheierii din 04 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, prin care s-a declarat inadmisibila actiunea inaintata de lon Duca impotriva
Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisinau cu
privire la incasarea prejudiciului moral (f.d. 164, 165-176).

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel a relevat ca prevederile pct.
64 din Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru
ocuparea functiei de director si director adjunct in institutiile de Tnvatdmant general,
aprobat prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 163 din 23 martie 2015, reglementeaza
posibilitatea autoritdtii publice, sd-si exercite dreptul sau discretionar si sa decida in
sensul desfasurarii sau nu a concursului, in cazul inregistrarii unui singur candidat.

In acest context, instanta de apel a indicat ¢ prima instanti just a conchis ca,
autoritatea publicd, intemeiat, prin raspunsurile nr. 01-18/810 din 22 martie 2019 si
nr. 01-18/1726 din 13 iunie 2019, a refuzat de a admite cererea lui lon Duca privind
desfasurarea concursului, or, exercitand dreptul sdu discretionar a actionat cu buna-
credinta in limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit
dreptul.

Subsidiar, instanta de apel a retinut ca contrar argumentelor expuse de lon
Duca, norma la care face referire si anume pct. 64 din Regulamentul cu privire la
organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director si director
adjunct in institutiile de invatamant general, aprobat prin Ordinul Ministrului Educatiei
nr. 163 din 23 martie 2015, nu impune obligativitatea desfasurarii concursului, aceasta
prerogativa fiind lasata la discretia autoritdtii publice.

Instanta de apel a invederat cd norma enuntatd oferd autoritatii publice
posibilitatea de a-si exercita propria discretie in vederea desfasurarii concursului,
tinand cont de circumstante si de interesul institutiei de Invatamant in ansamblu.

Instanta de apel a mentionat ca, prin actiunea Tnaintatd, reclamantul lon Duca a
inaintat cerinte ce tin de anularea actelor administrative individuale, precum si
incasarea din contul Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a prejudiciului moral,
in marime de 10000 de lei.

Instanta de apel a notat ca prima instantd intemeiat a retinut ca, prin prisma
prevederilor art. 167 alin. (4) din Codul administrativ, daca prin cererea prealabila se
solicitd si repararea prejudiciului, atunci cererea privind repararea prejudiciului se
examineaza de autoritatea publica emitenta in procedura administrativa separata.



Facand referire la prevederilor art. 60 alin. (3) din Codul administrativ, instanta
de apel a relevat ca in cazul depunerii cererii privind acordarea despagubirilor pentru
prejudiciul cauzat prin emiterea unui act administrativ individual sau normativ ilegal,
termenul general incepe sa curgd din data in care hotararea instantei de judecata prin
care s-a anulat actul administrativ ilegal a raimas definitiva. Daca autoritatea publica a
anulat un act administrativ ilegal, termenul general incepe sa curga din data in care
decizia cu privire la anularea actului administrativ ilegal a ramas incontestabila.

In acest context, instanta de apel a subliniat ci Ion Duca s-a adresat cu cerere
prealabila la data de 11 aprilie 2019, solicitand incasarea pagubei morale in marime de
5000 de lei, iar prin actiunea inaintata s-a solicitat incasarea prejudiciului moral in
marime de 10000 de lei.

Mai mult, instanta de apel a accentuat ca, in cazul depunerii cererii privind
acordarea despagubirilor pentru prejudiciul cauzat, termenul general incepe sa curga
din data in care hotararea instantei de judecata prin care s-a anulat actul administrativ
ilegal a rimas definitiva. In spetd, o asemenea hotarére judecatoreasca nu a fost emisa.

Instanta de apel a indicat ca, cererea privind repararea prejudiciului, constituie
o procedurd administrativa distinctda de cea privind anularea actului administrativ,
considerata a fi cerintd de baza, or, se examineaza de autoritatea publica emitenta in
procedura administrativa separata. Astfel, solicitarea privind repararea prejudiciului
moral, urmeaza propria cale in ordinea administrativd, urmand a fi respectate
exigentele expres prevazute de lege in acest sens.

La data de 31 ianuarie 2022 lon Duca a depus recurs impotriva deciziei din
26 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat admiterea recursului,
casarea deciziei instantei de apel si hotararii primei instante, cu emiterea unei noi
decizii privind admiterea integrala a cererii de chemare 1n judecata depuse de lon Duca
(f.d. 177, 178).

Decizia motivata din 26 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost
notificata lui lon Duca, prin intermediul oficiului postal, la data de 04 aprilie 2022, fapt
ce se confirma prin avizul de receptie nr. DS8006406691AS, anexat la actele cauzel
(f.d. 182).

La data de 03 mai 2022 lon Duca a prezentat motivarea recursului impotriva
deciziei din 26 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 183-186).

In sustinerea recursului lon Duca a invocat dezacordul cu decizia instantei de
apel, considerand-o neintemeiata prin faptul, ca au fost incalcate si aplicate eronat
normele de drept material si procedural, totodata, nu au fost constatate si elucidate pe
deplin toate circumstantele importante pentru solutionarea cauzei, probele fiind
apreciate eronat.

Recurentul a mentionat ca instanta de apel si prima instanta neintemeiat au
considerat ca, organizatorul concursului nu este obligat sd desfasoare concursul in
cazul in care dupa prelungirea acestuia a fost admis doar un singur candidat. Or, pct.
64 din Regulamentul cu privire la organizarea si desfisurarea concursului pentru
ocuparea functiei de director si director adjunct in institutiile de invatdmant general,
aprobat prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 163 din 23 martie 2015 stipuleaza in
mod expres ca, daca dupa prelungirea concursului, in urma examinarii dosarelor la
concurs a fost admis un singur candidat, concursul se poate desfasura, iar instantele au
interpretat eronat prevederile respective.



Recurentul considera ca instanta in mod eronat a interpretat cuvantul ,,Se poate”
ca fiind un drept discretionar al autoritatii publice sa decida ,fie desfasurarea fie
nedesfasurarea concursului” in cazul participarii unui singur candidat, avand in vedere
ca orice concurs trebuie sa aiba o finalitate.

Recurentul a indicat ca in cadrul examinarii cauzei la Curtea de Apel Chiginau
a prezentat instantei de apel explicarea pct. 62 din Regulamentul cu privire la
organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director si director
adjunct in institutiile de invatamant general, aprobat prin Ordinul Ministrului Educatiei
nr. 163 din 23 martie 2015 de catre autoritatea emitenta a actului normativ.

In acest context, recurentul a relevat ca Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii a mentionat ca temeiuri pentru a nu desfasura concursul cu un singur
candidat Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru
ocuparea functiei de director si director adjunct in institutiile de Invatdmant general,
nu prevede.

Astfel, recurentul a invederat ca organizatorul concursului trebuia sa desfasoare
concursul initiat, daca dupa prelungirea concursului a fost admis un singur candidat.
Insa, instanta de apel nu a dat nici o apreciere acestei probe si a indicat in decizie faptul
ci lon Duca nu a prezentat argumente noi.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

lar, conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de
apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestatd la data de
26 ianuarie 2022, insa date despre notificarea dispozitivului deciziei nominalizate lui
lon Duca de catre instanta de apel, nu sunt anexate la actele cauzei.

La data de 31 ianuarie 2022 lon Duca a depus recurs impotriva deciziei din
26 1anuarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat admiterea recursului,
casarea deciziei instantei de apel si hotararii primei instante, cu emiterea unei noi
decizii privind admiterea integrald a cererii de chemare 1n judecata depuse de lon Duca
(f.d. 177, 178).

Decizia motivata din 26 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost
notificatad lui lon Duca, prin intermediul oficiului postal, la data de 04 aprilie 2022, fapt
ce se confirma prin avizul de receptie nr. DS8006406691AS, anexat la actele cauzei
(f.d. 182).

La data de 03 mai 2022 lon Duca a prezentat motivarea recursului impotriva
deciziei din 26 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 183-186).

Astfel, recursul depus de catre lon Duca impotriva deciziei din 26 ianuarie 2022
a Curtii de Apel Chisindu, este in termen.

La data de 03 mai 2022 Curtea Suprema de Justitic a expediat in adresa
Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisinau copia
recursului depus de lon Duca cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei
(f.d. 189).



Desi, la data de 10 mai 2022 Directia Generald Educatie, Tineret si Sport a
Consiliului municipal Chisindu a receptionat copia recursului depus de lon Duca,
Intimata nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv si nu a depus referinta, in care
sa-si expuna opinia referitor la cererea de recurs depusa de lon Duca (f.d. 190).

Examinand admisibilitatea recursului depus de lon Duca in raport cu actele
cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca, recursul urmeaza a fi declarat inadmisibil, din urmatoarecle
motive.

Conform art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul
se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu art. 246 alin. (2) din Codul
administrativ, recursul se declard inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele
a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, n special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, cd sintagma ,,in special” denota
caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp oferd un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o
motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine, ca Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel
Cca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de
drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie noteaza cd pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa
contind o motivare convingatoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus.
Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in
Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245
alin. (2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea
in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de



contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder vs Regatul Unit,
§38; Stanev vs Bulgaria (MC), §230]. Acesta este in special cazul conditiilor de
admisibilitate a unui recurs, intrucét prin insdsi natura sa necesita o reglementare din
partea statului, care se bucura in aceastd privintd de o anumitda marja de apreciere
[Luordo vs Italia, §85]. Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte
decat pentru un apel [Levages Prestations Services vs Franta, §45]. Curtea a mai
reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic
superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de
tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor
ierarhic superioare in acest sistem [Botten vs Norway, 19 februarie 1996, Reports
1996-1, p. 141, § 39]. La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la
admisibilitatea caii de atac si procedurile care implicd doar chestiuni de drept, si nu
chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 [a se vedea Helmers vs
Suedia, 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A].

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil
recursul depus de lon Duca.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de lon Duca se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan



