Dosarul nr. 3ra-216/22
2-20083399-01-3ra-23022022
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, Gr. Daschevici, V. Clima)

INCHEIERE
01 iunie 2022 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Directia generala transport public
si cai de comunicatie si a recursului depus de Consiliul municipal Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Societatea pe actiuni ,,Apa-Canal Chisinau” impotriva Consiliului municipal Chisinau,
persoana terta Directia generald transport public si cai de comunicatie, cu privire la
anularea 1n parte a actului administrativ normativ,

impotriva hotararii din 13 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau prin care s-a
admis partial cererea de chemare in judecata,

constata:

La 18 iunie 2020, SA ,,Apa-Canal Chisinau” s-a adresat in instanta de judecata cu
cerere de chemare in judecatd (actiune de control normativ) Tmpotriva Consiliului
municipal Chisindau, prin care solicita anularea pct.6 din decizia nr. 2/8 din 05
februarie 2019 a Consiliului municipal Chisinau ,,Cu privire la executarea lucrarilor de
reparatie si pozare a retelelor ingineresti subterane din mun. Chisinau”, ca fiind ilegal.

In motivarea actiunii reclamanta a relatat ca, la 05 februarie 2019, Consiliul
municipal Chisinau a emis decizia nr.2/8 ,,Cu privire la executarea lucrarilor de
reparatie si pozare a retelelor ingineresti subterane din mun. Chisinau”. Punctul nr. 1
din decizia nr.2/8 din 05 februarie 2019, prevede ca lucrarile tehnico-edilitare de
reparatii/avarii  si  lucrarile planificate (construire retele tehnico-edilitare,
bransare/racorduri), executate pe domeniul public si/sau privat al municipiului
Chisinau de catre persoanele fizice sau juridice, detindtori sau administratori de retele
precum si lucrarilor de interventii/acces pe domeniul public reabilitat se pot executa
numai dupd obtinerea permisului de executare a lucrarilor, eliberat de catre Directia
generald transport public si cdi de comunicatie, cu exceptia cazurilor cand lucrarile se
executd in baza autorizatiei de constructie si nu depasesc perimetrul santierului de
constructie. In conformitate cu prevederile pct. 6 a deciziei nr.2/8 din 05 februarie
2019, Directia generald transport public va duce evidenta si va efectua controlul
executarii lucrarilor ce afecteazd domeniul public din municipiul Chisindu. Pentru
executarea neconforma a lucrdrilor si depasirea termenelor de executare, Directia
generald transport public si cai de comunicatie va aplica penalitate (500 lei/zi) si isi



rezerva dreptul de a nu elibera permise pentru desfasurarea altor lucrari, pana la
inlaturarea lacunelor admise de persoanele fizice si/sau juridice.

Reclamanta a comunicat ca decizia nr.2/8 din 05 februarie 2019 a parvenit in
adresa societatii la 13 martie 2019. In vederea respectirii solutionarii extrajudiciare a
litigiului, la 12 martie 2020, a inaintat Consiliului municipal Chisindu cererea
prealabild nr.01-858, la care pani la adresirii in instantd nu a primit raspuns. Insa, prin
raspunsul nr.08-2-72i din 27 aprilie 2020, Directia generala transport public si cdi de
comunicatie pe langa Consiliul municipal Chisinau a notificat-o despre prelungirea
termenului de examinare a cererii prealabila, remisa conform competentei, dupa
anularea starii de urgenta declarata prin Hotararea Parlamentului nr.55/2020.

In sustinerea pretentiei privind anularea pct. 6 din decizia nr. nr.2/8 din 05
februarie 2019, a notat ca potrivit prevederilor art. 16 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr.
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si canalizare, operatorul care
furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare are dreptul
de servitute asupra terenurilor, indiferent de tipul de proprietate, pentru efectuarea
lucrarilor de inlaturare a avariilor, de marcare, de constructie a obiectelor, de deservire
profilactica a retelelor si instalatiilor, de reparare a acestora, cu folosirea tehnicii
respective. Efectuarea lucrarilor prevazute la alin. (2), cu exceptia celor de avarie si a
celor executate in limitele zonelor de protectie sanitard a obiectelor sistemului public
de alimentare cu apa si de canalizare, se coordoneaza cu autoritdtile administratiei
publice locale si cu detinatorii de terenuri. in scopul evitdrii impactului asupra
mediului si/sau al cauzarii prejudiciilor unor terti, la executarea lucrarilor in zonele de
protectie sanitara, operatorul este in drept sd inlature orice obstacol (constructie,
plantatie etc.) amplasat neautorizat in zona respectiva, dupa o coordonare prealabila cu
autoritatea publicd locala. Restabilirea portiunilor de strazi si de terenuri accidentate in
urma unor astfel de lucrari se efectueaza din contul operatorului, in termenele
convenite.

In acest sens, a remarcat ca peste 98% din portiunile de asfalt raportate activitatii
SA ,,Apa-Canal Chisindu” sunt afectate de lucrarile de inlaturare a avariilor la retelele
publice de alimentare cu apa si de canalizare, pentru executarea carora, de fapt si de
drept, nu este necesard coordonarea si eliberarea vreunei autorizatii/permis din partea
DGTPCC.

A indicat ca, in conformitate cu prevederile deciziei nr.2/9 din 31 martie 2011 a
Consiliului municipal Chisinau ,,Cu privire la aprobarea tarifelor pentru prelungirea
valabilitatii permisiunilor la executarea lucrarilor de terasament si pentru ingradirile
provizorii in mun. Chisinau” a fost stabilitd si pusa in aplicare lista serviciilor cu plata
prestate de catre Directia generald transport public si cdi de comunicatii - taxe care
sunt achitate de catre SA ,,Apa-Canal Chisinau” in cazul executarii lucrarilor peste
termenul acordat de autoritatea publica locala. Pe de o parte, lipsa obligatiei SA ,,Apa-
Canal Chisinau” de a coordona si, implicit, de a solicita permise din partea Directiei cu
privire la efectuarea lucrarilor de inlaturare a avariilor, exclude temeinicia aplicarii de
catre Directia generald transport public si cai de comunicatie a amenzilor-penalitati in
marime de 500 lei pentru fiecare zi de intarziere a lucrarilor, conform pct. 6 din
Decizia Consiliului Municipal Chisindu nr. 2/8 din 05 februarie 2019.

Reclamanta a accentuat cd spetei in cauzd ii sunt aplicabile prevederile Legii
nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si canalizare, ca act normativ
cu o forta juridica suprema. La fel, continutul deciziei nr. 2/8 din 05 februarie 2019
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contravine normelor art. 15 din Legea nr. 509/1995 drumurilor, care prescriu
obligatiile persoanelor fizice si juridice care executd lucrari pe drum sau in zona de
protectie, si care pentru incalcarea termenelor de executare a lucrarilor, de inlaturare a
defectiunilor sau pentru eschivare de la indeplinirea lucrarilor, inlaturarea defectiunilor
se percepe amenda in conformitate cu Codul contraventional al Republicii Moldova.

In acest context, in conformitate cu prevederile art. 227 alin. (1) Cod
contraventional, constituie contraventie fapta de nerespectare a regulilor de intretinere,
de reparatie si de reconstructie a drumurilor, pasajelor si a comunicatiilor situate in
zona drumului, a mijloacelor de dirijare a circulatiei rutiere, nerespectare a termenelor
de executare a lucrarilor de reparatie si de reconstructie executate in zona drumurilor,
ne intreprinderea masurilor de asigurare a securitdtii circulatiei rutiere. Procesele-
verbale cu privire la constatarea contraventiei, in temeiul art. 400 alin. (5) Cod
contraventional, se intocmesc de cdtre politie si se remit spre examinare comisiei
administrative.

A mentionat cd amenda instituitd de catre Consiliul municipal Chisinau, prin
decizia nr. 2/8 din 05 februarie 2019 cu privire la executarea lucrarilor de reparatie si
de pozare a retelelor ingineresti subterane in mun. Chisindu, este in contradictie cu
competentele legale ale autoritdtii administratiei publice locale, ultima arogandu-si
competentele legislatorului, deoarece scopul amenzii aplicate este unul cu caracter
punitiv, iar procedura sanctiondrii abaterilor mentionate este deja vizata in Codul
contraventional.

Prin incheierea din 19 iunie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, s-a
dispus transmiterea cauzei de contencios administrativ, la actiunea SA ,,Apa-Canal
Chisinau” impotriva Consiliului municipal Chisindu, cu privire la anularea pct. 6 din
decizia nr. 2/8 din 05 februarie 2019 ,,Cu privire la executarea lucrarilor de reparatie si
pozare a retelelor ingineresti subterane din mun. Chisinau”, dupa competenta, Curtii de
Apel Chisinau (f.d. 30-31).

Prin incheierea din 07 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost transmis
dosarul la Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului negativ de
competentd aparut si a fost suspendat procesul la actiunea SA ,,Apa-Canal Chisinau”
impotriva Consiliului municipal Chisinau cu privire la anularea pct. 6 din decizia nr.
2/8 din 05 februarie 2019 ,,Cu privire la executarea lucrarilor de reparatie si pozare a
retelelor ingineresti subterane din mun. Chisinau” ( f.d. 62-64).

Prin incheierea din 11 noiembrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, s-a constat
competenta completului Curtii de Apel Chisinau, specializat in examinarea cauzelor in
contencios administrativ, la judecarea cauzei in contencios administrativ intentata la
cererea de chemare in judecata depusa de Societatea pe Actiuni ,,Apa-Canal Chisinau”
impotriva Consiliului municipal Chisindu cu privire la anularea pct. 6 din decizia nr.
2/8 din 05 februarie 2019 ,,Cu privire la executarea lucrarilor de reparatie si pozare a
retelelor ingineresti subterane din mun. Chisindu”. Cauza s-a remis conform
competentei spre examinare, Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 23 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, s-a atras in
proces in calitate de persoana tertd, Directia generald transport public si cai de
comunicatie a Consiliului municipal Chisinau.

Prin hotararea din 13 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost anulat in
parte pct. 6 din decizia nr.2/8 din 05 februarie 2019 ,,Cu privire la executarea lucrarilor
de reparatie si pozare a retelelor ingineresti subterane din mun. Chisindu”, si anume in
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partea propozitiei din pct. 6 prin care s-a stabilit cd ,,Pentru executarea neconforma a
lucrarilor si/sau depasirea termenelor de executare, Directia generald transport public
si cali de comunicatie va aplica penalitate (500 lei/zi) si isi rezerva dreptul de a nu
elibera permise pentru desfasurarea altor lucrdri, pana la inlaturarea lacunelor admise
de persoane fizice si/sau agentul economic vizat”. In rest, actiunea a fost respinsa.

Pentru a se pronunta in acest fel, prima instanta a retinut ca actiunea reclamantei
este una de control normativ. Pentru actiunea de control normativ nu exista termen de
inaintare.

Controlul judecatoresc asupra activitatii administrative realizate de autoritatile
publice constd intr-un control efectiv de legalitate in vederea protectiei drepturilor
subiective. Controlul judecatoresc include doud dimensiuni, si anume conformitatea
activitatii administrative cu normele de drept material, si totodata, respectarea
principiilor si normelor de procedurd administrativa, inclusiv in ce priveste elaborarea
si adoptarea actelor administrative normative. Astfel, pentru a asigura un control
judecatoresc si 0 protectie efectiva a drepturilor subiective se impune necesitatea
verificdrii respectdrii, inclusiv a principiului ierarhiei normative in cazul actelor
administrativ normative.

Instanta a statuat ca legalitatea unui act administrativ trebuie analizata in functie
de actele normative cu forta juridica superioara in baza carora a fost emis, in raport cu
principiul ierarhiei si fortei juridice a actelor normative.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chigsindu a retinut ca, actul normativ trebuie sa corespunda prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului international,
precum si legislatiei Uniunii Europene. Actul normativ trebuie sa se integreze organic
in cadrul normativ in vigoare, scop in care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat
cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune; b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel
superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si
nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Mai mult, in conformitate cu prevederile deciziei Consiliului municipal Chisinau
nr.2/9 din 31 martie 2011 ,,Cu privire la aprobarea tarifelor pentru prelungirea
valabilitatii permisiunilor la executarea lucrarilor de terasament si pentru ingradirile
provizorii in mun. Chisindu” a fost stabilita si pusa in aplicare lista serviciilor cu plata
prestate de catre Directia generala transport public si cai de comunicatii.

Totodata, instanta de fond a stabilit ca potrivit art. 16 din Legea nr. 509 privind
drumurile, din 22.06.1995, persoana fizica sau juridica, care executd lucrari pe drum
sau 1n zona lui de protectie, asigurd siguranta circulatiei rutiere si respecta termenele
de executare a lucrarilor si prescriptiile indicate in autorizatia eliberata de
administratorul drumului. In caz de refacere a elementelor drumului sau de inliturare a
defectiunilor pricinuite, respectd intocmai cerintele tehnice ale normativelor de
constructie. Pentru incdlcarea termenelor de executare a lucrdrilor, de inldturare a
defectiunilor sau pentru eschivare de la indeplinirea lucrarilor, inlaturarea defectiunilor
se percepe amenda in conformitate cu Codul contraventional. Plata amenzii nu scuteste
de obligatia de a efectua lucrarile de inlaturare a defectiunilor sau de a transfera pentru
ele mijloace financiare, materiale si tehnice.
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In acest context, in conformitate cu prevederile art. 227 alin. (1) Cod
contraventional RM, constituie contraventie fapta de nerespectare a regulilor de
intretinere, de reparatie si de reconstructie a drumurilor, pasajelor si a comunicatiilor
situate in zona drumului, a mijloacelor de dirijare a circulatiei rutiere, nerespectare a
termenelor de executare a lucrarilor de reparatie si de reconstructie executate in zona
drumurilor, neintreprinderea masurilor de asigurare a securitdtii circulatiei rutiere se
sanctioneaza cu amenda de la 9 la 15 unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amendd de la 18 la 30 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere, cu amendad de la 60 la 120 de unitdti conventionale aplicata persoanei
juridice. Procesele-verbale cu privire la constatarea contraventiei, in temeiul art. 400
alin. (5) Cod contraventional, se intocmesc de catre politie si se remit Spre examinare
comisiei administrative.

Raportand la caz prevederile legale enuntate mai sus, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, a apreciat ca fiind partial
intemeiata pretentia reclamantei privind anularea pct. 6 din decizia nr.2/8 din 05
februarie 2019 ,,Cu privire la executarea lucrarilor de reparatie si pozare a retelelor
,.Pentru executarea neconforma a lucrarilor si/sau depasirea termenelor de executare,
Directia generala transport public si cai de comunicatie va aplica penalitate (500 lei/zi)
st 1s1 rezerva dreptul de a nu elibera permise pentru desfasurarea altor lucrari, pana la
inlaturarea lacunelor admise de persoane fizice si/sau agentul economic vizat”.

Astfel, Colegiul a notat ca, la adoptarea deciziei nr.2/8 din 05 februarie 2019 ,,Cu
privire la executarea lucrarilor de reparatie si pozare a retelelor ingineresti subterane
din mun. Chisinau” in partea pct. 6 prin care s-a reglementat ca “Pentru executarea
neconforma a lucrdrilor si/sau depasirea termenelor de executare, Directia generald
transport public si cdi de comunicatie va aplica penalitate (500 lei/zi) si isi rezerva
dreptul de a nu elibera permise pentru desfasurarea altor lucrari, pana la inlaturarea
lacunelor admise de persoane fizice si/sau agentul economic vizat” Consiliul
municipal Chisinau, vadit a depdsit limitele competentelor stabilite la art.14 alin. (1)
din Legea privind administratia publica localad nr. 436 din 28 decembrie 2006 si art. 6
alin. (1), (2) din Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chisinau.

Or, prin prevederile pct. 6 al actului normativ contestat in pricind, prin care s-a
stabilit o forma de sanctionare pentru faptul executarii neconforme a lucrarilor si/sau
depasirea termenelor de executare a lucrarilor tehnico-edilitare de reparatii/avarii si
lucrarile planificate (construire retele tehnico-edilitare, bransamente/racorduri),
executate pe domeniul public si/sau privat al municipiului Chisinau, de persoane fizice
si/sau agentul economic vizat, in atributiile Directiei generala transport public si cai de
comunicatie, in esenta sa, constituie realizarea unui raport de constrangere
administrativa aplicat de autoritatea publica locala, ce cade sub incidenta raspunderii
contraventionale.

Prima instanta a relevat ca fapta descrisd a carei sanctionare se instituie prin actul
administrativ normativ contestat, este pasibild si de sanctiune contraventionald, fiind
reglementata de art. 227 alin. (1) Cod Contraventional. Potrivit normelor
constitutionale infractiunile, pedepsele si regimul executdrii acestora se reglementeaza
prin lege organica, adoptarea legilor organice fiind de competenta Parlamentului,
conform art. 72 alin. (1), (3) lit. n) din Constitutia Republicii Moldova.



In consecinti, Completul judiciar a apreciat ca fiind neintemeiate si a respins
afirmatiile reprezentatului paratului, precum ca decizia contestatd a fost perfectatd si
adoptata in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, or, la emiterea deciziei in
partea contestata prin care s-a stabilit o forma de sanctionare nu s-a respectat principiul
ierarhiei si fortei juridice a actelor normativ, precum si limitele competentelor stabilite
de Constitutie

La acest capitol, instanta de judecata a reiterat ca aplicarea principiului ierarhiei
actelor juridice presupune structurarea actelor normative dupa regula fortei juridice cu
care sunt investite, astfel incat actele superioare sa reglementeze norme generale, iar
prin acte subordonate sa se asigure dezvoltarea si detailarea normativa a actului
general ierarhic superior. Corespunzator, actiunea actului normativ subordonat este
indisolubila de actiunea legii pentru care a fost emis, or acesta expune o
consecutivitate secundarad de transpunere a legii.

In contextul celor expuse, Completul judiciar a remarcat ci pretentia actiunii
privind controlul normativ asupra pct. 6 din decizia nr.2/8 din 05 februarie 2019 ,,Cu
privire la executarea lucrarilor de reparatie si pozare a retelelor ingineresti subterane
din mun. Chisindau”, adoptatd de Consiliul municipal Chisindu, in partea prin care s-a
reglementat ca ,,Pentru executarea neconforma a lucrarilor si/sau depasirea termenelor
de executare, Directia generald transport public si cai de comunicatie va aplica
penalitate (500 lei/zi) si isi rezerva dreptul de a nu elibera permise pentru desfagurarea
altor lucrdri, pand la inldturarea lacunelor admise de persoane fizice si/sau agentul
economic vizat” si-a gasit suportul de fapt si de drept, fiind admisa, prin anularea ca
fiind ilegala.

In drept, instanta de fond a retinut urmitoarele prevederi legale: art.art. 87,93,
189 alin. (1), 191 alin. (2), 206 alin.(1) lit. e), 209 alin. (3), 219 alin.(1)-(4), 220
alin.(1), 224 alin. (1) lit. 1), 225 alin. (1) si (2) Cod Administrativ, art. 3 alin. (1), (3),
(4), 18 din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017, art. 14
alin. (1), (2) lit.a), q) din Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28
decembrie 2006, art. 6 alin. (1), (2) pct. 2) lit. a), pct. 3) lit. f) din Legea nr. 136/2016
privind statutul municipiului Chisinau si art. 16 alin. (2), (3) din Legea nr. 303 din 13
decembrie 2013, privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

La 28 decembrie 2021, de catre Directia generalda transport public si cai de
comunicatie a fost depus recurs nemotivat impotriva hotararii din 13 decembrie 2021 a
Curtii de Apel Chisinau (f.d.167-168). La 10 februarie 2022, Directia a receptionat
hotararea motivata (f.d.170), iar la 28 aprilie 2022 a fost depusa motivarea recursului
(f.d.183-186).

In motivarea recursului a mentionat ci instanta de fond a interpretat eronat legea,
temei pentru casarea hotararii prevazut de art. 432 alin. (2) lit. ¢) Cod de procedura
civila.

Astfel, instanta a Statuat eronat, precum ca ,,prin prevederile pct. 6 al actului
normativ contestat in pricind in esenta Sa, constituie realizarea unui raport de
constrangere administrativa aplicat de autoritatea publica locala, ce cade sub incidenta
raspunderii contraventionale, or, faptul ca legiuitorul a prevazut raspunderea
contraventionala pentru executarea neconforma a lucrarilor si/sau depasirea termenelor
de executare a lucrarilor tehnico-edilitare de reparatii/avarii si lucrarile planificate, nu
exclude posibilitatea antrenarii raspunderii civile sau administrative pentru aceeasi
fapta. Mai mult ca atat, art. 45 alin. (1) Cod contraventional stipuleaza expres ca
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persoana al carei drept sau interes legitim a fost lezat prin contraventie il poate apara
prin actiune civila depusa conform legislatiei procedurale civile. Aceasta persoana are
in special dreptul la repararea prejudiciului patrimonial si a celui nepatrimonial cauzate
prin contraventie. Prezentul alineat se aplica in egalda masura si in cazul in care, in
sensul art. 30 alin. (11), se considera cd faptuitorul nu a fost supus raspunderii
contraventionale. In asa mod legislatia in vigoare prevede angajarea atat raspunderii
contraventionale, cat si a raspunderii civile pentru aceeasi fapta. Subsecvent, tragerea
la raspunderea contraventionald nu exonereaza faptuitorul de obligatia de a repara
prejudiciul cauzat prin fapta sa ilicita pentru care este sanctionat contraventional.

A explicat ca penalitatea de 500 lei/zi stipulata in pct. 6 din decizia nr. 2/8 din
05.02.2019, este clauza legala prin care Consiliul municipal Chisindu a evaluat in
prealabil eventualele prejudicii pe care agentul economic (inclusiv si SA ,,Apa-Canal
Chisinau™) va fi obligat sa le plateascd pentru executarea neconforma a lucrarilor
si/sau depasirea termenelor de executare.

Prin urmare, considera ca instanta de fond a interpretat eronat legea, precum si nu
a aplicat legea care trebuia sa fie aplicatd, temeiurile pentru casarea hotararii prevazute
de art. 432 alin. (2) lit. a) si ¢) din CPC.

Alt temei pentru casarea hotararii recurate rezida in faptul, ca instanta a adus
argumentele si analizat legalitatea punctului 6 din Decizia doar in privinta penalitatii
de 500 lei/zi, care a fost contestata de catre reclamanta SA ,,Apa-Canal Chisinau”.
insa, pct. 6 contine si alte sanctiuni aplicabile persoanelor fizice si/sau agentilor
economici delicventi, si anume dreptul DGTPCC de a nu elibera permise pentru
desfasurarea altor lucrari, pana la inlaturarea lacunelor admise de persoane fizice si/sau
agentul economic vizat. Or, in raport cu aceastd sanctiune indusa de Consiliul
municipal Chisinau si inclusa tot in acelasi punct 6 din decizia atacata, Consiliul
municipal Chisinau nu a depasit atributiile functionale si limitele competentelor
stabilite de Constitutie, fiindca a luat in considerare toate faptele relevante, a respectat
limitele legale ale dreptului discretionar. Instanta de judecata a egalat ambele tipuri de
sanctiuni absolut diferite dupa natura sa, dispunand anularea intregului enunt, in pofida
faptului ca sa expus doar asupra penalitatii de 500 lei/zi. Totodata, instanta a omis sa
aduca argumentele in privinta ilegalitatii celui de-al doilea tip de sanctiuni.

Reiesind din cele mentionate, a solicitat casarea hotararii Curtii de Apel Chisinau
si emiterea deciziei de respingere a actiunii ca neintemeiate.

La 17 februarie 2022, Consiliul municipal Chisinau a depus recurs motivat, prin
care a solicitat casarea hotararii din 13 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau
(f.d.172-177).

In motivarea recursului a reiterat pozitia expusa la examinarea cauzei de citre
prima instanta.

Considera ca instanta de fond nu a cercetat pe deplin toate circumstantele cauzei,
nu a luat in consideratie argumentele si probele prezentate de partea parata si a
concluzionat doar in baza argumentelor prezentate de reclamant. De asemenea solutia
a fost adoptatd cu incédlcarea normelor de drept material si interpretdnd eronat legea,
fapt care constituie temei de casare a hotararii judecatoresti.

Astfel, si-a mentinut pozitia anterioara cd, la inaintarea cererii de chemare in
judecata urma a fi invocat si motivat dreptul incélcat prin actul administrativ, insa de
fapt reclamanta a invocat doar pretinsa ilegalitate a actului contestat. Reclamanta nu a



specificat ce drept i-a fost lezat prin actul contestat si nu a prezentat careva probe
pertinente, cum este afectat dreptul personal.

A apreciat critic argumentarea instantei precum ca actiunea este admisibila
deoarece reclamanta este operator care furnizeaza serviciul public de alimentare cu apa
si canalizare si efectueaza lucrari de reparatie la retelele publice, or pentru a demonstra
dreptul lezat nu este suficient sa detina calitatea de operator acare efectueaza asemenea
lucrari. Prin pct. 6 din decizie, autoritatea publica locala stabileste penalitate pentru
executarea neconformd si depasirea termenilor de executare a lucrdrilor. Astfel un
operator de buna-credinta, care isi executa lucrarile conform si in termen nu poate fi
lezat prin prevederea stabilita.

Considera actiunea inaintata de SA ,,Apa-Canal Chisinau” si hotararea instantei O
imixtiune in organizarea activitatii administratiei publice locale, incélcand astfel
principiul autonomiei locale, descentralizarii administrative si delegarea directa a
serviciului public si a dreptului discretionar.

Decizia unde se manifesta puterea discretionara se refera la aspectele care, intr-un
cadru legal, confera autoritdtii publice o anumitd libertate de decizie, acest lucru nu
presupune in nici un caz devierea de la litera legii, or, decizia luatda in mod
discretionar, trebuie sa fie una optima, sa corespunda finalitatii actului, sensului
legislatiei 1n vigoare, principiilor generale ale dreptului intern si international,
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, deci sa corespunda scopului
urmdrit, care alcatuieste esenta ,,dreptului discretionar”, a carui realizare se efectueaza
Ccu respectarea principiilor legalitatii, oportunitatii si a echitatii.

A atras atentia ca autoritatea publica locala des se confrunta cu problema ca pe
teritoriul mun. Chisinau persoanele fizice si juridice efectueaza lucrari de reparatie si
pozare a retelelor ingineresti subterane, lasand zona de interventie in stare de dezastru,
(gropi, santier, s.a.) fara a restabili calitativ zona si infrastructura, fapte care afecteaza
grav domeniul public si reprezintd un pericol pentru viata si sanatatea locuitorilor
municipiului, iar instanta, la emiterea hotararii nu a cercetat pe deplin aceste
explicatiile si nu le-a dat o apreciere corecta.

Reiesind din aceste considerente, in scopul inldturarii acestor aspecte, intretinerii
infrastructurii, domeniului public, carosabilului in stare calitativa si faptul ca anume
autoritatea publica locala are competenta de a aproba regulile in teritoriul administrat,
a fost necesara reglementarea prevazuta in pct. 6 din decizia nr. 2/8 din 05.02.2019 a
Consiliului municipal Chisinau ,,Cu privire la executarea lucrarilor de reparatie si de
pozare a retelelor ingineresti subterane Tn mun. Chisinau”.

A mentionat ca, intru solutionarea cererii prealabile, la 09.06.2020, in incinta
Primariei mun. Chisindu a fost convocata sedinta de lucru unde au fost prezenti
reprezentantii SA ,,Apa-Canal Chisinau”, Directiei generale transport public si cdi de
comunicatie, Directiei generale arhitecturd urbanism si relatii funciare si Directiei
asistenta juridica. In cadrul sedintei de lucru s-a decis ca Directia asistenta juridica, sa
adreseze o scrisoare catre SA ,,Apa-Canal Chisinau” si directiilor Sus mentionate, unde
fiecare reprezentant urmeaza sa prezinte in forma scrisa propuneri de modificare a pct.
6 din decizia nr. 2/8 din 05.02.2019 a Consiliului municipal Chisinau. Prin raspunsul la
cererea prealabild nr. 03-112/1852 din 07.07.2020 SA ,,Apa-Canal Chiginau” a fost
informat repetat, despre initierea solutionarii cererii si solicitate propunerile de
modificare a pct. 6 din decizia nr. 2/8 din 05.02.2019 pana la 22.06.2020. Astfel SA



”Apa-Canal Chisindu” nu a naintat careva propuneri de imbunatatire a pct. 6 din
decizie, dar a inaintat o actiune in instanta de judecata.

In contextul celor expuse, soliciti: admiterea cererii de recurs, casarea
hotarariidin 13 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, in partea admiterii actiunii,
cu emiterea unei noi decizii prin care sa fie respinsa actiunea ca inadmisibila, sau in
cazul in care instanta nu va retine inadmisibilitatea, respingerea integrala a actiunii.

La 24 februarie 2022 si respectiv 29 aprilie 2022, Curtea Suprema de Justitie a
expediat in adresa intimatului copia recursurilor depuse de Consiliul mun. Chisinau si
Directia generalda transport public si cdi de comunicatie, cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintei (f.d. 182,191).

La 16 martie 2022, Societatea pe actiuni ,,Apa-Canal Chisinau” a depus referinta
prin care si-a mentinut argumentele expuse in favoarea admiterii actiunii, solicitand
respingerea recursurilor ca fiind neintemeiate.

Examinand admisibilitatea recursului depus de Consiliul municipal Chisinau si
recursul depus de Directia generala transport public si cai de comunicatie, in raport cu
materialele cauzei si argumentele din referinta, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie le apreciaza ca fiind
inadmisibile, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

in conformitate cu art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat hotararea contestata la 13 decembrie 2021.

Instanta de recurs constatd ca la materialele cauzei lipseste notificarea de catre
Curtea de Apel Chisinau a dispozitivului hotararii contestate, insa potrivit avizelor de
receptie, la 10 februarie 2022, recurentii au receptionat hotararea motivata
(f.d.169,170).

La 17 februarie 2021, Consiliul municipal Chisindau a depus recurs motivat
impotriva hotararii din 13 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau. Astfel, instanta
de recurs considera ca recursul Consiliului municipal Chisindu a fost depus cu
respectarea termenului prevazut de art. 245 din Codul administrativ.

Referitor la recursul depus de Directia generala transport public si cai de
comunicatie, instanta retine ca, la 28 decembrie 2021, Directia a depus recurs
nemotivat impotriva hotararii din 13 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau. La 10
februarie 2022 a fost receptionata copia hotararii motivate, iar la 28 aprilie 2022 a fost
depusa motivarea recursului.

Totodata se retine cad potrivit pct. 5 din Dispozitia nr. 5 din 2 martie 2022 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, prin derogare de la
Capitolul VI al Legii Nr. 212 din 24-06-2004 privind regimul starii de urgenta, de
asediu si de razboi, pe perioada starii de urgenta s-au stabilit urmatoarele masuri

specifice in domeniul justitiei: 5.2 Actiunile in contenciosul administrativ, 5.2.2
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Termenele de exercitare a cailor de atac in procedurile de contencios administrativ care
se suspenda de drept, aflate in curs la data intrarii in vigoare a prezentei dispozitii, se
intrerup, urmand a curge noi termene, de aceeasi durata, de la data incetarii starii de
urgenta. in cauzele care se suspenda de drept, in care au fost exercitate cai de atac pana
la data emiterii prezentei dispozitii, dosarele se 1nainteaza instantei competente dupa
incetarea starii de urgenta.

Prin dispozitia nr. 13 din 31 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, au fost excluse masurile specifice in domeniul justitiei si s-a
abrogat punctul 5 din Dispozitia nr. 5 din 02.03.2022, cu modificarile ulterioare, a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, incepand cu data de
04.04.2022.

lar potrivit pct. 2.1 al Dispozitiei nominalizate, termenele de exercitare a cailor de
atac in cauzele civile, penale si de contencios administrativ care au fost intrerupte
potrivit prevederilor punctului 5 din Dispozitia nr. 5 din 2 martie 2022 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, se substituie cu termene noi, de
aceeasi durata, care incep a curge de la data prevazuta la pct. 2.

Astfel, desi termenul de declarare a recursului urma sa curga din 11 februarie
2022, ziua imediat urmatoare datei receptionarii hotararii contestate si urma sa expire
la 12 martie 2022, instanta de recurs releva ca termenul de exercitare a cailor de atac a
fost intrerupt in perioada 02 martie 2022 — 03 aprilie 2022.

Avand in vedere circumstantele Sus-mentionate, ultima zi de depunere a
recursului motivat pentru recurentul Directia generald transport public si cai de
comunicatie a fost data de 14 aprilie 2022, tindnd cont atat de data notificarii hotararii
Motivate a instantei de apel, cat si perioada de intrerupere a termenelor de contestare.

Cu toate acestea, in pofida obligatiilor sale procesuale, Directia generala transport
public si cai de comunicatie a depus motivarea recursului abia la 28 aprilie 2022, adica
cu omiterea termenului prevazut de 245 alin. (2) din Codul administrativ, motiv pentru
care survin consecintele art. 246 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ — recursul se
declara inadmisibil, 1n special, cand motivarea recursului a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

In acest sens este relevanti si jurisprudenta CtEDO in care Inalta Curte a reiterat
ca, tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia drepturilor
sale de acces la justitie (Van Harn impotriva Germaniei).

Pentru motivele expuse si avand 1n vedere ca recurentul nu a depus motivarea
recursului in termenul prevazut la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Directia generala transport public
si cai de comunicatie in temeiul art. 246 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ.

Referitor la recursul depus de Consiliul municipal Chisinau, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
s1 de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine urmatoarele.

in conformitate cu art.246 alin.(1) Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul
se declara ca atare printr-0 incheiere, iar in acord cu alin.(2) din art.246 Cod
administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele
a)-1).
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Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca sintagma ,in special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a
filtra cererile de recurs care nu prezinta 0 motivare suficient de serioasa si care pe cale
de consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in
completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel
ca prima instanta intr-0 evVentuald examinare 1n fond si invocare ex officio a erorilor de
drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o
motivare convingatoare si intemeiata in conditiille nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art.245 alin. (2) din
Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti Statueaza ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura Sa necesitd 0O
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumitd marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform

jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si
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procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie
1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul
depus de Consiliul municipal Chisinau.

In conformitate cu art.230 si art. 246 alin. (1), (2), lit. ) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Consiliul municipal Chisindu si recursul depus de Directia
generala transport public si cai de comunicatie, Se declara inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron
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