Dosarul nr.3ra-234/22
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Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: V. Chisilita )
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Clima, E. Palanciuc)

INCHEIERE
01 iunie 2022 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Andrei Panaghiu,

in cauza de contencios administrativ, la cerereca de chemare in judecata depusa de
Andrei Panaghiu impotriva primarului satului Ghidighici, Consiliului satesc Ghidighici
mun.Chisinau si comisiei de concurs a Consiliului satesc Ghidighici cu privire la
obligarea emiterii actului administrativ,

impotriva deciziei din 17 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul depus de Andrei Panaghiu si mentinuta hotararea din 30 iunie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 29 august 2019, Andrei Panaghiu a depus cerere de chemare in judecata, in
procedura contenciosului administrativ, impotriva primarului satului Ghidighici,
Consiliului satesc Ghidighici mun.Chisinau si comisiei de concurs a Consiliului satesc
Ghidighici cu privire la obligarea emiterii actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, avand in vedere faptul ci la 20
decembrie 2018 in sedinta comisiei de concurs a fost admis la concursul cu privire la
suplinirea functiei vacante de secretar al Consiliului local al satului Ghidighici mun.
Chisinau, la 15 martie 2019 s-a adresat Primariei satului Ghidighici si comisiei de
concurs a satului Ghidighici mun.Chisinau cu cererea nr.02/1-32/74, prin care a
solicitat sa i se elibereze decizia cu privire la admiterea la concursul cu privire la
suplinirea functiei vacante de secretar al Consiliului local al satului Ghidighici
mun.Chisindu, precum si comisia de concurs sa stabileasca data, ora, locul desfasurarii
probei scrise, cu informarea lui prealabila, potrivit prevederilor legale, in termen cat
mai restrans, Intru evitarea tergiversarii desfasurarii concursului.

Cu toate acestea, cererea sa din 15 martie 2019 pand in prezent nu a fost
solutionata.



La 15 iulie 2019, s-a adresat primarului satului Ghidighici si comisiei de concurs
cu cerere prealabila, expediata prin fax, solicitand sa i se elibereze decizia cu privire la
admiterea la concursul cu privire la suplinirea functiei vacante de secretar al Consiliului
local al satului Ghidighici mun.Chisinau, cu emiterea hotararii privind stabilirea de
catre comisia de concurs a datei, orei, locului desfasurarii probei scrise, cu informarea
lui prealabila, insa, contrar prevederilor artr.162-169 din Codul administrativ, cererea
prealabild nu a fost examinata.

Reclamantul considera cad prin nesolutionarea in termen a cererii sale, primarul
satului Ghidighici, Consiliul satesc Ghidighici mun.Chisindu si comisia de concurs a
Consiliului satesc Ghidighici, i-a incalcat dreptul legitim stabilit prin lege.

Distinct, reclamantul a mentionat ca existd probleme ce tine de legalitatea
constituirii comisiei de concurs, deoarece Consiliul satesc Ghidighici mun.Chisinau
prin decizie a constituit comisia de concurs cu o componentd numerica care partial nu
corespunde exigentilor legii, si anume in componenta comisiei fac parte neintemeiat
primarul localitatii, in calitate de membru, care nu corespunde exigentilor profesionale,
precum si specialistul in reglementare funciard, in calitate de secretar al comisiei, care
potrivit Regulamentului cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs nu este in
drept sd detind aceasta calitate, or, functia de secretar al comisiei de concurs o poate
exercita doar specialistul din cadrul sectiei resurse umane sau alt functionar public care
dispune de competenta de a exercita aceasta functie. Pe langa acestea, ultimul prin
cumul exercita functia de secretar al Consiliului local.

In contextul enuntat, Andrei Panaghiu a solicitat admiterea actiunii, obligarea
Consiliului local al satului Ghidighici sa constituie comisia de concurs pentru ocuparea
functiei publice potrivit exigentilor stabilite de lege; obligarea primarului satului si
comisiei de concurs al Consiliului local al satului Ghidighici sa-i elibereze decizia cu
privire la admiterea la concursul cu privire la suplinirea functiei vacante de secretar al
Consiliului local sal satului Ghidighici mun.Chisinau; obligarea comisiei de concurs al
Consiliului local al satului Ghidighici sa emita hotarare privind stabilirea de catre
comisia de concurs a datei, orei si locului desfasurdrii probei scrise, pe marginea
concursului cu privire la suplinirea functiei vacante de secretar al Consiliului local al
satului Ghidighici mun.Chisindu, cu informarea lui prealabila.

Prin hotararea din 30 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
respinsa ca neintemeiata actiunea depusa de Andrei Panaghiu.

La 30 iulie 2020, prin intermediul postei electronice, Andrei Panaghiu a depus
apel impotriva hotararii primei instante, iar la 28 octombrie 2020 a prezentat motivarea
apelului, care a fost concretizat la 17 noiembrie 2021 printr-o cerere de apel
suplimentara, solicitdnd casarea hotararii din 30 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Réscani, cu emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii.

Prin decizia din 17 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost respins apelul
depus de Andrei Panaghiu si mentinuta hotararea din 30 iunie 2020 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani.

Fiind investite cu judecarea prezentei cauzei, prima instanta si instanta de apel au
motivat solutiile, reiesind din urmatoarele circumstante.



Instantele au stabilit ca la 09 noiembrie 2018, Primaria satului Ghidighici a
anuntat concurs pentru ocuparea functiei vacante de secretar al Consiliului satului
Ghidighici, stabilind termenul limita pentru depunerea dosarelor - 06 decembrie 2018
(f.d. 42).

La 06 decembrie 2018, Andrei Panaghiu a depus cerere de participare la concursul
anuntat (f.d. 46-56).

La 15 martie 2019, Andrei Panaghiu a depus cerere la Primaria satului Ghidighici,
solicitand sa 1 se elibereze decizia cu privire la admiterea sa la concursul pentru
suplinirea functiei vacante de Secretar al Consiliului local Ghidighici si sd fie stabilita,
de catre comisia de concurs data, ora si locul desfasurarii probei scrise (f.d.4).

La 15 iulie 2019, Andrei Panaghiu s-a adresat cu cerere prealabila Primarului
satului Ghidighici si comisiei de concurs, prin care si-a exprimat dezacordul cu
nesolutionarea cererii sale din 15 martie 2019, solicitand sd i se elibereze decizia cu
privire la admiterea sa la concursul pentru suplinirea functiei vacante de secretar al
Consiliului local Ghidighici si sa fie stabilita, de catre comisia de concurs data, ora si
locul desfasurarii probei scrise (f.d.5).

La 29 august 2019, Andrei Panaghiu s-a adresat in instanta de contencios
administrativ cu prezenta actiune, solicitdnd obligarea Consiliului local Ghidighici sa
constituie comisia de concurs pentru ocuparea functiei publice, obligarea primarului
satului Ghidighici si comisiei de concurs al Consiliului local al satului Ghidighici sa-i
elibereze decizia cu privire la admiterea la concursul de suplinire a functiei vacante de
secretar al Consiliului local al satului Ghidighici mun. Chisindu si obligarea comisiei de
concurs al Consiliului local al satului Ghidighici privind emiterea deciziei in vederea
stabilirii datei, orei si locului desfasurdrii probei scrise, pe marginea concursului cu
privire la suplinirea functiei vacante de secretar al Consiliului local al satului
Ghidighici, mun. Chisinau (f.d.2-3).

Totodata, instantele de judecata au retinut ca la 12 iulie 2016 Consiliul satesc
Ghidighici a emis decizia nr.5/13 cu privire la constituirea Comisiei de concurs pentru
ocuparea functiei publice, fiind stabilita si componenta acesteia (f.d.40).

La 09 noiembrie 2018, a fost publicat anuntul Primariei satului Ghidighici, prin
care s-a Comunicat cd se organizeaza concurs pentru ocuparea functiei vacante de
secretar al consiliului local si contabil-sef. Anuntul in cauza contindnd conditiile de
participare si termenul de depunere a actelor necesare Comisiei de concurs (f.d.41-43).

Potrivit notei informative a comisiei de concurs, din motiv ca, in decursul a
douazeci de zile, a fost depusa doar o singura cerere, a fost prelungit concursul pentru
ocuparea functiei publice vacante de secretar al consiliului local cu 10 zile (f.d.45).

Cu trimitere la prevederile art.29 alin.(1) din Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public si pct.17, pct. 57 din Regulamentul privind ocuparea
functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.201 din 11 martie
2009, instantele de judecata au conchis asupra netemeinici pretentiei inaintate de
Andrei Panaghiu privind obligarea Consiliului satesc Ghidighici sa constituie comisia
de concurs, or, aceasta a fost deja constituita de catre Consiliul satesc Ghidighici prin
decizia nr.5/13 din 12 iulie 2016.



A fost consideratd neintemeiatd si cerinta reclamantului privind obligarea
Primarului satului Ghidighici si Comisiei de concurs al Consiliului local al satului
Ghidighici sa-i elibereze decizia cu privire la admiterea la concursul de suplinire a
functiei vacante de Secretar al Consiliului local al satului Ghidighici mun. Chisindu, or,
cert s-a stabilit cd un asemenea act nu a fost emis de catre autoritatea publica, respectiv,
Primarul nu poate fi obligat la eliberarea acestuia.

De asemenea, a fost consideratd neintemeiata si pretentia reclamantului privind
obligarea comisiei de concurs al Consiliului local al satului Ghidighici sa emita
hotararea privind stabilirea, datei, orei, locului desfasurarii probei scrise, pe marginea
concursului cu privire la suplinirea functiei vacante de secretar al Consiliului local al
satului Ghidighici, mun. Chisindu, cu informarea prealabild a concurentului, intrucat
temei legal pentru admiterea cerintei inaintate nu a fost stabilit.

Or, dupa cum s-a constatat, concursul pentru ocuparea functiei vacante de secretar
al Consiliului satesc Ghidighici, a fost prelungit din motivul depunerii doar a unei
cereri de participare.

Instantele de judecata pe final au concluzionat cd, avand in vedere faptul cd insusi
termenul de depunere a dosarelor pentru participare la concurs a fost prelungit, nu poate
fi dispusa obligarea autoritdtii publice de a desfasura proba scrisa, or, solicitarea a fost
inaintatd de catre reclamant prematur, nefiind incheiatd perioada de depunere a
dosarelor pentru participare la concurs.

La 18 februarie 2022, prin intermediul postei electronice, Andrei Panaghiu a depus
recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea
deciziei din 17 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si hotararii din 30 iunie 2020
a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cu emiterea unei decizii noi de admitere a
actiunii.

in motivarea recursului Andrei Panaghiu a invocat ilegalitatea si netemeinicia
deciziei instantei de apel, declarand ca Curtea de Apel Chisinau a examinat superficial
prezenta spetd, nu a elucidat pe deplin circumstantele importante ale cauzei, cu
interpretarea si aplicarea eronata a normelor de drept material si procedural. Nu a fost
aplicatd legea care trebuia sa fie aplicata, in special prevederile Regulamentului privind
ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.201 din
11 martie 2009, care stabileste exigentele privind termenele de desfasurare a
concursului.

Instantele de judecata ierarhic inferioare au actionat arbitrar, nu au acumulat toate
probele pertinente cazului, lipsindu-I de dreptul sa prezinte probele necesare.

Instanta de apel nu a elucidat circumstanta daca a fost admisa la proba scrisa a
concursului si motivele tergiversarii stabilirii datei de desfasurare a probei scrise si care
motive au servit temeiul de respingere a pretentiilor reclamantului.

Pe langd acestea instanta de apel a ignorat faptul ca prima instantd a admis in
proces persoane neimputernicite si inscrisuri, nefiind certificate in  modul
corespunzator.

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.



Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme
de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune Tmpreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Curtea de Apel Chisindau a pronuntat decizia contestata la 17 noiembrie 2021, in
sedinta publica.

Actele cauzei nu atesta date cand dispozitivul deciziei instantei de apel a fost
notificat partilor la proces.

Totodata, din materialele dosarului rezulta ca la 19 ianuarie 2022 decizia integrala
a instantei de apel a fost notificatd participantilor la proces, inclusiv lui Andrei
Panaghiu, fapt ce se confirma prin avizul postal de receptie nr. XXXXX (f.d. 207).

In conditiile enuntate, recursul din 18 februarie 2022 a fost depus in conformitate
cu prevederile art.245 din Codul administrativ.

La 04 martie 2022, intru respectarea dreptului partilor la un proces echitabil,
Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa primarului satului Ghidighici,
Consiliului satesc Ghidighici mun.Chisindu si comisiei de concurs a Consiliului satesc
Ghidighici copia recursului depus de Andrei Panaghiu, cu instiintarea despre
necesitatea prezentarii referintelor, notificate ultimilor la 03 martie 2022, fapt ce se
confirma prin avizele postale de receptie anexate la actele cauzei, insa intimatii nu si-au
valorificat acest drept procesual si nu au depus referinte (f.d. 216-217).

Examinand temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera
inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declard ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin.(2) din art.246 din
Codul administrativ, recursul se declard inadmisibil in special in cazurile enumerate la
literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cd sintagma ,In special” denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate si in acelasi timp oferd un drept exclusiv al instantei de recurs de a
filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale
de consecintda nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in
completul de 5 judecatori.



In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile curtii de apel ca
primd instanta intr-o eventualda examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de
drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o
motivare convingdtoare si Intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitdtile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art.245 alin.(2) din
Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
expuse se referd la formalitdtile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazd cda admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care constd, in
special 1n asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece filtrul
de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul de acces la
instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct.38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct.85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct.45). Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,§39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea
caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt,
pot fi conforme cu cerintele articolului 6§1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie
1991, §31, Seria A, nr.212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus
de Andrei Panaghiu.



in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Andrei Panaghiu, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii lurie Bejenaru

Aliona Miron



