Dosarul nr.3ra-261/22
2-21019362-01-3ra-04032022

Prima instanta: Judecatoria Straseni, Sediul Central (jud: I. Talmaci )
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, G. Daschevici, V. Negru)

INCHEIERE
01 iunie 2022 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun. Striseni
cu privire la anularea actului administrativ,

impotriva deciziei din 30 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost respins apelul depus de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si
mentinutd hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul Central,

constata:

La 26 decembrie 2017, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecata, in procedura contenciosului administrativ, Tmpotriva
Consiliului mun. Straseni cu privire laanularea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci la 20 noiembrie 2020 Consiliul
mun. Straseni a adoptat decizia nr.7/02 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de
functionare a punctelor de colectare separatd a deseurilor din municipiul Straseni”.

In conformitate cu art.64 din Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locald, a supus controlului obligatoriu de legalitate decizia
mentionata §i a constatat cd aceasta a fost adoptata contrar prevederilor legale.

Prin notificarea nr.1304/0T4-1294 din 02 decembrie 2020, a solicitat Consiliului
mun. Straseni abrogarea/modificarea, in termen de 30 de zile, a actului administrativ
considerat ilegal, insd pana la moment autoritatea publica locala emitenta, Consiliul
mun. Straseni, contrar art.64 si 167 din Codul administrativ si 68 alin.(2) si (3) din
Legea privind administratia publicd locald, nu a luat nicio decizie cu privire la
examinarea notificarii inaintate.

Ca urmare a exercitdrii controlului asupra actului administrativ mentionat, s-a
constatat cd acesta a fost adoptat cu incadlcarea cadrului legal, in special cu abateri de
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la prevederile art.14 alin.(2) lit.z) din Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala, care expres stipuleaza ca, pornind de la domeniile de
activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai stabilite la art.4
al Legii privind descentralizarea administrativa, consiliul local realizeaza urmatoarele
competente: dispune consultarea publicd, in conformitate cu legea, a proiectelor de
decizii in problemele de interes local care pot avea impact economic, de mediu si
social (asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si
protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice), precum si in alte
probleme care preocupd populatia sau o parte din populatia unitatii administrativ-
teritoriale.

Totodata, potrivit art.32 alin.(5) din Legea nr.100 din 22 decembrie 2017 cu
privire la actele normative, proiectele actelor normative elaborate de autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate, autoritatile publice autonome sau
autoritatile administratiei publice locale sunt avizate si consultate public in conditiile
alin.(1)—(3), cu exceptiile stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Astfel, proiectul actului normativ, urmeaza sa fie insotit de nota informativa, se
transmite spre avizare autoritatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute 1n proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societatii civile,
care Tntocmesc §i prezinta autorului proiectului avizele la proiect.

Concomitent sau Tnainte de transmiterea spre avizare, proiectul actului normativ
este supus consultdrii publice in modul stabilit de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

In acelasi timp, potrivit prevederile pct.27 alin.(15) din Regulamentul cu privire
la Registrul de stat al actelor locale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.672 din 28
august 2017, includerea actului in Registru se realizeaza prin functionalitatea ,,Fisa
documentului administrativ”. La includerea actului, angajatul autorizat completeaza
atributele fisei definite de sistem: indicarea modalitdtii de consultare a actului
administrativ (optiuni: panou informativ, pagina web oficiald a autoritatii publice
locale, ziarul local, audieri publice, consultari pe sectoare, adunarea generald, alte
optiuni). Dupa caz, Registrul permite specificarea datelor despre consultari: data, ziua,
locul, date generale despre eveniment, materiale promotionale.

[ar, pct.28 din acelasi Regulament reglementeaza ca, includerea actelor
administrative si materialelor aferente in Registru se realizeaza obligatoriu in forma
scanatd, in format PDF, intrunind conditiile de forma (semnat/contrasemnat,
stampild), conform atributelor definite de sistem.

Reclamantul considera ca odata cu plasarea actului administrativ in Registrul de
stat al actelor locale urma sa se specifice optiunea permisa de registrul respectiv a
datelor despre consultarile publice.

In viziunea Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat actul administrativ
contestat este ilegal, deoarece a fost adoptat cu incélcarea legislatiei in vigoare.

In contextul enuntat, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a solicitat
admiterea actiunii, anularea deciziei nr.7/02 din 20 noiembrie 2020 ,,Cu privire la



aprobarea Regulamentului de functionare a punctelor de colectare separata a
deseurilor din municipiul Straseni”.

Prin hotararea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul Central a fost
respinsd actiunea depusa Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat ca
neintemeiata.

La 14 iunie 2021, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus apel
impotriva hotararii primei instante, iar la 30 septembrie 2021 a prezentat motivarea
apelului, solicitand admitereca acestuia, casarea hotararii din 20 mai 2021 a
Judecitoriei Straseni, sediul Central, cu emiterea unei decizii noi de admitere a
actiunii.

Prin decizia din 30 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost respins
apelul depus de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si mentinuta
hotdrarea din 20 mai 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul Central.

Fiind investite cu judecarea cauzei, prima instanta si instanta de apel au motivat
solutiile, stabilind urmatoarele circumstante.

La 20 noiembrie 2020, Consiliul municipal Straseni in temeiul Legii privind
descentralizarea administrativa nr.435/2006, art.14 alin.(2) lit.c) si m) din Legea
privind administratia publica locald nr.436/2006, Legii privind deseurile nr.209/2016,
intru implementarea Strategiei locale de gestionare a deseurilor in municipiul Straseni,
avand avizele comisiilor consultative de specialitate, a emis decizia nr.7/02, prin care
a fost aprobat Regulamentul de functionare a punctelor de colectare separata a
deseurilor din municipiul Straseni, conform anexei, parte integranta a deciziei (f.d.22-
29).

Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, efectudnd controlul sub
aspectul legalitatii actelor adoptate de autoritatile administratiei publice locale, la 24
decembrie 2020, a inaintat in adresa Consiliului municipal Straseni notificarea
nr.1304/0T,-1294, prin care a solicitat abrogarea deciziei Consiliului municipal
Stragseni nr.7/02 din 20 noiembrie 2020, pe motiv cd odatd cu plasarea actului
administrativ in Registrul de stat al actelor locale urma sa se specifice optiunea
permisa de Registrul de stat al actelor locale a datelor despre consultarile publice
(f.d.4-5).

La 05 februarie 2021, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
prezenta actiune in instanta de judecata.

Cu trimitere la art.3, art.10 alin.(1), art.11 alin.(1) si (2), art.16 alin.(1) si (2), art.
17, art.18, art. 19, art. 20, art.21 alin.(2) si (3), art.31, art.32, art.119, art.225 din Codul
Administrativ, art.68 alin.(1), (3), (4) din Legea privind administratia publica locala
nr.436 din 28 decembrie 2006, instantele de judecata ierarhic inferioare au conchis ca
Oficiul Teritorial Chisindu ale Cancelariei de Stat este subiect de sesizare a instantei
de contencios administrativ, a respectat procedura prealabild, iar actul administrativ -
decizia nr.7/01 din 20 noiembrie 2020 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de
functionare a punctelor de colectare separata a deseurilor din municipiul”, nu este
exceptat de la controlul judiciar.

Totodata, cu referire la art.3 alin.(1)-(3), art.6 alin.(1)-(6), art.7, art.8 alin.(3),
art.14 alin.(1) si alin.(2) lit.c), m), p)! si z'), art.101 alin.(1) — (3), art. 102 alin.(1) si
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(2) din Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, si
art. 5, art.7 alin.(2), art.8, art.9 alin.(1) - (3), art. 10 din Legea nr.239 din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional, art.32 alin.(5) din Legea cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, prima instanta si instanta de apel au
concluzionat ca in procesul decizional la adoptarea deciziei nr.7/02 din 20 noiembrie
2020 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de functionare a punctelor de colectare
separate a deseurilor din mun. Straseni”, Consiliul municipal Straseni a respectat
prevederile legale mentionate supra, procesul decizional fiind unul transparent,
intrucat Primaria municipiului Straseni detine pagina oficiala web: www.straseni.md,
si la categoria ,,Transparenta decizionala” se afla rubrica ,,Consultari publice”, iar la
data de 23 septembrie 2020 a fost publicat proiectul ,,Aprobarea Regulamentului de
functionare a punctelor de colectare separatd a deseurilor din municipiul Straseni”:
www.straseni.md/aprobarea-regulamentului-de-functionare-a-punctelor-decolectare-
separata-a-deseurilor-din-municipiul-straseni).

Instantele de judecata au considerat neintemeiat argumentul Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat precum ca odata cu plasarea actului administrativ in
Registrul de stat al actelor locale urma sa fie specificata optiunea permisa de Registrul
de stat al actelor locale a datelor despre consultdrile publice in conformitate cu
Regulamentul cu privire la modul tinerii Registrului de stat al actelor locale, aprobat
prin Hotararea de Guvern nr.672 din 28 august 2017, or, cert s-a constatat ca Consiliul
mun. Straseni si-a exercitat dreptul discretionar in conformitate cu prevederile legale.

Distinct, instantele de judecatdi au retinut ca prevederile pct.l1 si 2 din
Regulamentul cu privire la modul tinerii a Registrului de stat al actelor locale, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.672 din 28.08.2017, expres stabilesc modul de tinere a
Registrului de stat al actelor locale, destinat gestiunii actelor administrative ale
autoritatilor administratiei publice locale. Registrul reprezinta o resursa informationala
de stat care contine textele electronice ale actelor autoritatilor administratiei publice
locale si datele aditionale stabilite prin prezentul Regulament, care asigura
inregistrarea, pastrarea si evidenta centralizatd a actelor autoritatilor administratiei
publice locale si a materialelor aferente acestor acte, si care este creata in scopul
asigurarii accesului persoanelor fizice si juridice la actele emise/adoptate de
autoritatile administratiei publice locale.

Astfel, omisiunea privind bifarea optiunii despre consultarile publice Registrului
de stat al actelor locale nu duce la ilegalitatea actului contestat, or, cu certitudine s-a
constatat ca Consiliul mun. Straseni in procesul decizional de emitere a actului
administrativ contestat a actionat in conformitate cu exigentele legale, motiv pentru
care la caz nu se intrunesc temeiurile legale pentru anularea acesteia.

La 16 decembrie 2021, prin intermediul oficiului postal, Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat a depus recurs nemotivat impotriva deciziei instantei
de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea integrald a deciziei din 30 noiembrie
2021 si hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul Central, cu emiterea
unei decizii noi de admitere a actiunii. Totodata, recurentul a mentionat ca motivele de
fapt si de drept, pe care se intemeiaza recursul, le va prezenta ulterior dupa ce i se va
notifica decizia integrala a instantei de apel.



http://www.straseni.md/aprobarea-regulamentului-de-functionare-a-punctelor-decolectare-

La 04 martie 2022, intru respectarea dreptului partilor la un proces echitabil,
Curtea Suprema de Justitie a expediat Tn adresa Consiliului mun. Straseni copia
recursului depus de Oficiul Teritorial Chigsinau al Cancelariei de Stat, cu Instiintarea
despre necesitatea prezentarii referintei, notificata ultimei la 11 martie 2022, fapt ce se
confirma prin avizul postal de receptie anexat la actele cauzei (f.d. 109, 111).

La 16 martie 2022, Consiliul mun. Straseni a depus referinta, solicitand in
temeiul art.246 alin.(2) lit. e) din Codul administrativ, sa fie declarat inadmisibil
recursul depus de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, deoarece ultimul
nu a prezentat motivarea recursului in termenul legal prevazut la art.245 alin.(2) din
Codul administrativ.

Examinand admisibilitatea recursului, in raport cu actele cauzei si obiectiile din
referinta depusd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constata inadmisibilitatea acestuia, din urmdtoarele motive.

In conformitate cu art.246 alin.(1) si (2) lit.e) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declarda ca atare printr-o incheiere. Recursul se declara
inadmisibil in special cand motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art.245 alin.(2).

Conform art.245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar. Motivarea recursului
se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Dacd se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului
se depune la instanta de apel.

Totodata, regulile generale ce tin de calcularea termenelor in materie de
contencios administrativ sunt reglementate prin prisma art.195 din Codul
administrativ potrivit carora procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator
prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169-171.

In conformitate cu art.110 din Codul de proceduri civild, termen de proceduri
este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul cdruia instanta
(judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei
trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un ansamblu de acte.

Conform art.111 alin.(1)-(4) din Codul de procedura civila, actele de procedura
se efectueazi in termenul previzut de lege. In cazul in care nu este stabilit prin lege,
termenul de procedurd se fixeaza de catre instanta judecatoreasca. Termenul de
procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei comunicarii actului
de procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor i cert ca se va
produce. In ultimul caz, actul de procedurd poate fi efectuat in decursul intregii
perioade. Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau
moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului de
procedurd, atunci ziua survenirii evenimentului sau a momentului nu se ia in
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considerare la calcularea termenului. Daca inceputul curgerii termenului se determina
prin inceputul unei zile, aceastd zi se include in termen.

Potrivit art.113 din Codul de procedura civila, dreptul de a efectua actul de
procedura inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecatd. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din dreptul
de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ mentioneazd ca termenele
procedurale stabilesc regimul optim pentru realizarea justitiei, fiind o modalitate de
ordonare a realizarii actiunilor procedurale si fortificarea securitdtii raporturilor
juridice. Exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, caror li se
subsumeaza si instituirea unor termen, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

Potrivit art.223 din Codul administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie prin
care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica
participantilor la proces conform art.96-114.

In conformitate cu art.96 alin.(1) din Codul administrativ, notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativd se realizeazd in orice
forma de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului
comunicarii §i acceptata de participantul la procedura.

Din dispozitiile art.97 alin.(1) st (3) din Codul administrativ, rezultd ca,
notificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publicd, a unui inscris in forma
stabilita de prezentul cod. Autoritatea publicd poate alege intre urmatoarele forme de
notificare: a) notificare prin act de recunoastere a receptiondrii; b) notificare prin posta
cu act de notificare; c) notificare prin postd cu scrisoare recomandata.

lar, reiesind din prevederile art.109 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, un
inscris poate fi notificat prin posta cu scrisoare recomandatd cu aviz de receptie.
Pentru probarea notificarii este suficient avizul de receptie.

Din actele cauzei cert rezulta ca la 30 noiembrie 2021 Curtea de Apel Chisindu a
pronuntat, in sedinta publica, dispozitivul deciziei, in care a fost indicata termenul si
modalitatea de atac al acesteia prevazuta la art.245 din Codul administrativ (f.d. 89).

Actele cauzei atesta cd la 03 decembrie 2021 Curtea de Apel Chisinau a expediat
copia dispozitivului deciziei participantilor la proces, inclusiv Oficiului Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat, la adresele electronice ale acestora (f.d.100).

La 16 decembrie 2021, prin intermediul oficiului postal, Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat a depus recurs nemotivat impotriva deciziei instantei
de apel, solicitand admiterea acestuia, casarea integrald a deciziei din 30 noiembrie
2021 si hotararii din 20 mai 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul Central, cu emiterea
unei decizii noi de admitere a actiunii. Totodata, recurentul a mentionat ca motivele de
fapt si de drept, pe care se intemeiaza recursul, le va prezenta ulterior dupa ce 1 se va
notifica decizia integrala a instantei de apel (f.d. 101-104).



Se retine ca, la 11 ianuarie 2022, decizia integrala din 30 noiembrie 2021 a Curtii
de Apel Chisinau, a fost publicatd pe Portalul National al Instantelor de Judecata:
Www.cac.instante.justice.md.

Totodata, din scrisoarea nr.3a-964/21 din 28 ianuarie 2022 rezulta ca, Curtea de
Apel Chisindu a expediat decizia integrala din 30 noiembrie 2021, la adresa juridica a
Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat situatd in: mun.Chisinau, bd.
Stefan cel Mare, 180 (f.d.105).

Potrivit avizului postal de receptie nr.DS8006172061AS, anexat la actele cauzei,
la data de 03 februarie 2022 Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat i-a fost
notificata decizia integrala a instantei de apel (f.d. 106).

Distinct, se retine ca, informatia nominalizata supra se contine inclusiv si pe
pagina oficiala web a is ,,Posta Moldovei”, la compartimentul ,, Track & Trace”,
»Trimitere postala”: www.posta.md/ro/track-trace/mailing/DS8006172061AS.

Se remarca ca, prin Hotdrarea Parlamentului nr.41/2022 din 24 februarie 2022, a
fost declarata stare de urgenta pe intreg teritoriul tarii, pe o perioada de 60 de zile,
incepand cu 24 februarie 2022.

Prin dispozitia nr.5 din 02 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, s-a dispus suspendarea de drept a examinarii de catre instantele
de judecata a cauzelor civile, actiunilor in contenciosul administrativ, procedurilor de
executare a hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor de impacare, in conformitate cu
prevederile capitolului VI din cartea a treia a Codului administrativ, proceselor penale,
cauzelor contraventionale si procedurilor de executare silita.

Conform pct.5.2.2 din dispozitia nr.5 din 02 martic 2022 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, termenele de exercitare a cailor de atac in
procedurile de contencios administrativ care se suspenda de drept, aflate in curs la
data intrarii In vigoare a prezentei dispozitii, se intrerup, urmand a curge noi termene,
de aceiasi duratd, de la data incetirii stirii de urgentd. In cauzele care se suspendi de
drept, in care au fost exercitate cdi de atac pand la data emiterii prezentei dispozitii,
dosarele se inainteaza instantei competente dupa incetarea starii de urgenta.

Ulterior, prin dispozitia nr.13 din 31 martie 2022 a Comisei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova au fost excluse masurile specifice in domeniul
Justitiei si s-a abrogat punctul 5 din dispozitia nr.5 din 02 martie 2022, cu modificarile
ulterioare, a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, incepand cu
04 aprilie 2022.

Cele mentionate atesta faptul cd termenul de 30 de zile prevazut la art.245
alin.(2) din Codul administrativ, pentru prezentarea motivarii recursului, a Inceput sa
curgd incepand cu data de 04 februarie 2022, ziua imediat urmatoare de la data
notificdrii Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat deciziei integrale a
instantei de apel, si care a expirat la data de 07 aprilie 2022 (joi) inclusiv, (termen
calculat tindnd cont de dispozitiile nr.5 din 02 martie 2022 si nr.13 din 31 martie 2022
ale Comisei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova).

In pofida celor enuntate, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat nu s-a
conformat prevederilor legale si nu a prezentat motivarea apelului in termenul legal
prevazut la art.245 alin.(2) din Codul administrativ.



http://www.posta.md/ro/track-trace/mailing/DS8006172061AS

Or, fiind cel interesat de solutionarea cauzei in ordine de recurs, recurentul
trebuia sa intreprindd masurile necesare de a-si proteja dreptul de acces la instanta
dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO, prin efectuarea actului de procedura pana
la expirarea termenului prevazut de lege, la caz, prin prezentarea motivarii recursului
in conformitate cu art.245 alin.(2) din Codul administrativ. Drept consecinta,
intervenind aplicarea sanctiunii procedurale prevazuta la art.246 alin.(2) lit.e) din
Codul administrativ, de declarare a recursului inadmisibil.

Conform art.24 alin.(1) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sa 1isi exercite
drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, farad a incalca drepturile
procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute de
lege, or, termenul de recurs prevazut la art.245 din Codul administrativ, este
considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel cd nerespectarea
acestuia atrage ca si consecintd dupd sine decaderea partii din dreptul de a mai
exercita aceasta cale de atac.

Din cele constatate rezulta ca, nerespectarea termenului de prezentare a motivarii
recursului se datoreaza in exclusivitate comportamentului pasiv si indiferent al
Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, care trebuia sa dea dovada de
responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu buna-credintd de drepturile si
obligatiile sale procedurale. Or, admiterea spre examinare a unui recurs tardiv poate
duce la incalcarea principiului securitatii raporturilor juridice garantat de art.6§1 din
Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.

Imperioase spetei sunt si dezideratele statuate de CtEDO 1n cauza Ponomaryov vs
Ucraina, conform carora, desi, in speta nu este vorba despre desfiintarea unei hotarari
judecatoresti definitive si irevocabile Tn urma admiterii unei cai extraordinare de atac
in lumina unor circumstante nou descoperite, ci de redeschiderea unui proces dupd un
interval considerabil de timp prin repunerea in termenul de introducere a unei cai
ordinare de atac, totusi reinnoirea acestui termen dupd o perioadd indelungatd si
pentru motive neconvingatoare, reprezintd o decizie care ar putea infrange principiul
securitatii raporturilor juridice intr-un mod similar cu o cale extraordinari de atac. in
acest caz Inalta Curte a reiterat ci, tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare
privind protectia drepturilor sale de acces la justitie.

In atare circumstante, solutia de declarare a recursului depus de Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat, ca inadmisibil, este compatibild cu respectarea
prevederilor Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, avand in vedere ca prelungirea nejustificatd a termenului
pentru exercitarea recursului ar leza principiul securitétii raporturilor juridice.

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara recursul
depus de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, ca inadmisibil.



Conform art.230, art.245 alin.(2) si art.246 alin.(1) si (2) lit.e) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii

Supreme de Justitie
dispune:

Recursul depus de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, se declara
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron



