Dosarul nr. 3ra-158/22
2-20112443-01-3ra-16022022

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (jud: G. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, G. Daschevici, V. Clima)

DECIZIE
1 iunie 2022 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit

al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu

lurie Bejenaru

Nicolae Craiu

Aliona Miron

examinand recursul depus de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal
Chisinau, persoana tertd Biserica Ortodoxd cu Hramul ,, Tuturor Sfintilor Romani”
cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei din 3 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost casata hotararea din 24 februarie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani si
emisd o noud decizie de respingere a actiunii,

constata:

La 10 septembrie 2020, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului mun. Chisinau cu privire
la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci, prin decizia nr. 7/14 din 10 iunie 2020 a
Consiliului mun. Chisinau ,,Cu privire la stabilirea relatiilor funciare de superficie
cu titlu gratuit asupra lotului de pamant din bd. XxxXx, XX cu Biserica Ortodoxa cu
Hramul ,,Tuturor Sfintilor Roméni” s-a decis stabilirea relatiilor funciare de
superficie cu titlul gratuit pe o perioada de 30 ani asupra terenului din bd. XXxxxx, XX
cu suprafata de XXxXxX ha.

A precizat ca ulterior Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, in
conformitate cu prevederile art. 64 din Legea privind administratia publica locala
nr. 436 din 28 decembrie 2006 a efectuat controlul obligatoriu de legalitate si a
constatat ca decizia sus-mentionata a fost adoptata contrar prevederilor legale.

Astfel, in conformitate cu art. 68 din Legea privind administratia publica locala
nr. 436 din 28 decembrie 2006, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
inaintat Consiliului mun. Chisinau notificarea nr. 1304/0T4-403 din 14 iulie 2020,
prin care a solicitat abrogarea deciziei vizate.



Cu referire la prevederile art. 10 alin. (8) din Legea privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din 4 mai 2007, a remarcat ca nu se permite
instrainarea cu titlu gratuit sau darea in comodat persoanelor fizice sau persoanelor
juridice cu capital privat a bunurilor domeniului privat al statului sau al unitatii
administrativ-teritoriale.

In acelasi timp, avand in vedere prevederile art. 29 alin. (1) din Legea pentru
punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldovanr. 1125 din 13 1unie 2002,
a evidentiat ca se instituie drept de superficie asupra terenului care apartine statului
sau unitatilor administrativ-teritoriale (indiferent ca face parte din domeniul public
sau privat) in folosul proprietarului bunului imobil inregistrat separat in capitolul
,B” (cu exceptia constructiilor provizorii) si al proprietarului bunului imobil
inregistrat separat in capitolul ,,C” al registrului bunurilor imobile daca proprietarul
bunului imobil respectiv, la data de 01.03.2019, se afld in una dintre urmatoarele
situatii, a) are un drept de locutiune asupra terenului cu drept de construire, b) are
un drept de concesiune asupra terenului, c) are un drept de folosinta asupra terenului
pe baza parteneriatului public-privat, d) are un drept de posesie sau folosinta asupra
terenului, altul decat cele prevazute la lit. a)-c), €) nu are niciun drept asupra
terenului.

in continuare, a relatat ca in conformitate cu alin. (2%) lit. c) al aceluiasi articol,
de plata redeventei anuale prevazute la alin. (2) se scutesc asociatiile de coproprietari
in condominiu, cooperativele de constructie a locuintelor, asociatiile de proprietari
ai locuintelor privatizate, cultele religioase si partile lor componente, administratorii
cimitirelor — in privinta terenurilor proprietate a statului sau a unitatii administrativ-
teritoriale asupra carora acestea au un drept de posesie sau folosinta.

Astfel, examinand datele din Registrul bunurilor imobile asupra terenului vizat
in decizia contestatd, s-a constat cd pe terenul dat sunt amplasate 4 constructii ce
apartin la doi coproprietari dintre care cultului religios-Biserica Ortodoxa cu Hramul
,» Tuturor Sfintilor Romani” apartin cu drept de proprietate doar 20 % din constructii.

Prin urmare, este de parere ca Consiliul mun. Chisinau prin decizia nr.7/14 din
10 iunie 2020 ,,Cu privire la stabilirea relatiilor funciare de superficie cu titlul gratuit
asupra lotului de pamant din bd. XxxxX, XX, cu Biserica Ortodoxa cu Hramul
,»Tuturor Sfintilor Romani”, nu putea dispune stabilirea relatiilor funciare de
superficie cu titlu gratuit asupra intregului teren.

Si-a intemeiat pretentiile in baza dispozitiilor 68 din Legea privind
administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006, art. 2 alin. (2), 7, 189
alin. (3), 203 lit. c), 205 alin. (1), 214 Cod administrativ.

A solicitat admiterea actiunii, anularea deciziei nr. 7/14 din 10 iunie 2020 a
Consiliului mun. Chisinau ,,Cu privire la stabilirea relatiilor funciare de superficie
cu titlu gratuit asupra lotului de pamant din bd. XxxxX, XX, cu Biserica Ortodoxa cu
Hramul ,,Tuturor Sfintilor Romani”.

Prin hotararea din 24 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
actiunea a fost admisa. A fost anulata decizia nr. 7/14 din 10 iunie 2020 a Consiliului
mun. Chisinau ,,Cu privire la stabilirea relatiilor funciare de superficie cu titlu gratuit
asupra lotului de pamant din bd. XxxxX, XX, cu Biserica Ortodoxd cu Hramul
,» Tuturor Sfintilor Roméani”.



La 12 martie 2021, prin intermediul oficiului postal, Consiliul mun. Chisinau a
depus apel impotriva hotararii din 24 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, iar ca urmare a notificarii hotararii motivate la 8 aprilie 2021 a prezentat
motivarea apelului la data de 30 aprilie 2021, cu respectareca termenclor prevazute
de art. 232 Cod administrativ, solicitind admiterea apelului, casarea hotararii primei
instante cu emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii ca neintemeiata sau
inadmisibila.

Prin decizia din 3 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost casata
hotararea din 24 februarie 2021 a Judecéatoriei Chisinau, sediul Riscani si emisa o
noud decizie de respingere a actiunii ca fiind neintemeiata.

La 20 ianuarie 2022, prin intermediul oficiului postal, Oficiul teritorial
Chiginau al Cancelariei de Stat a depus recurs impreuna cu motivarea impotriva
deciziei din 3 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiata si pasibila de casare.

In contextul dat, a evidentiat ca conform art. 10 alin. (8) din Legea privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din 4 mai 2007, nu se
permite instrainarea cu titlu gratuit sau darea in comodat persoanelor fizice sau
persoanelor juridice cu capital privat a bunurilor domeniului privat al statului sau al
unitatii administrativ-teritoriale.

Totodata, reiterAnd prevederile art. 29 alin. (1), (2), (2}) din Legea pentru
punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova nr. 1125 din 13 iunie 2002,
a remarcat ca potrivit datelor din Registrul bunurilor imobile pe terenul vizat in
decizia contestata sunt amplasate 4 constructii ce apartin la doi coproprietari dintre
care cultului religios-Biserica Ortodoxa cu Hramul ,,Tuturor Sfintilor Romani”
apartin cu drept de proprietate doar 20 % cotd-parte din constructii, iar restul 80 %
cotd-parte din constructii apartin cu drept de proprietate persoanei fizice
Dobrogeanu Corneliu lon care conform decretului Bisericii Ortodoxe din Moldova
(cult religios) a fost desemnat paroh al Bisericii Ortodoxe cu Hramul ,, Tuturor
Sfintilor Romani”.

Astfel, a argumentat cd Consiliul mun. Chigindu nu putea dispune stabilirea
relatiilor funciare de superficie cu titlu gratuit asupra intregului teren din
bd. XXxxx, XX cu suprafata totald de Xxxxxx ha.

Recurentul a solicitat, admiterea recursului, casarea deciziei din
3 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu cu mentinerea in vigoare a hotararii din
24 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

La 16 februarie 2022, in adresa Consiliului mun. Chisindu si Biserici Ortodoxe
cu Hramul , Tuturor Sfintilor Roméani”, a fost expediata copia recursului, cu
instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei, insa acestia receptionand copia
recursului fapt ce se confirma prin avize de receptie anexate la dosar (f. d. 170-171)
nu si-au valorificat dreptul procedural de depunere a referintelor.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotérarile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
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daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune
la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestatd la data de
3 noiembrie 2021, fiind notificata recurentului in data de 29 decembrie 2021, fapt ce
se confirma prin avizul de receptie a scrisorii recomandate anexat la dosar (f. d. 158).
Astfel, recursul depus la data de 20 ianuarie 2022 (f. d. 166-verso), este in termen,
avand 1n vedere ca la dosar nu existad date care ar confirma notificarea dispozitivului
deciziei.

Prin incheierea din 11 mai 2022 a Curtii Supreme de Justitie recursul depus de
Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a fost numit pentru examinare in
complet din 5 judecatori.

In conformitate cu prevederile art. 247 Cod administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza si solutioneaza recursul fard sedinta de judecata. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In speta, Colegiul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in cererea de recurs, deoarece criticile
acestuia au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitic considera necesar de a admite
recursul, a casa integral decizia instantei de apel si a mentine hotararea primei
instante, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una din urmatoarele decizii: caseaza
integral decizia instantei de apel si emite 0 noua decizie.

Totodata, conform art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sant legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

lar potrivit art. 194 alin. (2) Cod administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

In temeiul art. 244 alin. (2) in coroborare cu art. 231 alin. (2) Cod administrativ,
pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. 11l din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva. Pentru procedura
in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, dacd din
prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, in corespundere cu art. 219 alin. (1) — (3) Cod administrativ,
instanta de judecata este obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor
probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile
de solicitare a probelor inaintate de participanti. Instanta de judecata depune eforturi
pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea
corecta a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor
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declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata
indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de
participantii la proces.

Dupa cum rezulta din materialele cauzei, prin decizia nr. 7/14 din 10 iunie 2020
a Consiliului mun. Chisinau au fost stabilite relatii funciare de superficie cu titlu
gratuit pe o perioada de 30 ani cu Biserica Ortodoxa cu Hramul ,, Tuturor Sfintilor
Roméni” asupra terenului din bd. XXXXX, XX cu suprafata de XxXxX ha pentru
exploatarea bisericii ortodoxe crestine cu actualizarea hotarelor terenului proprietate
municipald, domeniul privat cu nr. cadastral XXXXX.

Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat in conformitate cu art. 68 din
Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006, a inaintat
Consiliului mun. Chisinau notificarea cu nr. 1304/0OT4-403 din 14 iulie 2020 prin
care a solicitat reexaminarea si abrogarea deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 7/14
din 10 iunie 2020.

Invocand ca prin raspunsul cu nr. 07-119/4354 din 12 august 2020, notificarea
inaintata a fost respinsa, la data de 10 septembrie 2020 Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a depus o actiune impotriva Consiliului mun. Chisinau, prin care
a solicitat admiterea actiunii si anularea deciziei nr. 7/14 din 10 iunie 2020 a
Consiliului mun. Chisinau ,,Cu privire la stabilirea relatiilor funciare de superficie
cu titlu gratuit asupra lotului de pdmant din bd. XxXxXX, XX, cu Biserica Ortodoxa cu
Hramul ,, Tuturor Sfintilor Romani”.

Fiind investitd cu judecarea cauzei, prima instantd a admis actiunea depusa de
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, fiind anulata decizia nr. 7/14 din
10 iunie 2020 a Consiliului mun. Chisinau ,,Cu privire la stabilirea relatiilor funciare
de superficie cu titlu gratuit asupra lotului de pamant din bd. XxXxxXx, XX, cu Biserica
Ortodoxa cu Hramul ,, Tuturor Sfintilor Roméani”.

Judecand apelul depus de Consiliul mun. Chisindu, instanta de apel a casat
hotararea din 24 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si a emis o
noud decizie, prin care a fost respinsd ca fiind neintemeiatd actiunea depusa de
Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului
mun. Chisindu cu privire la anularea deciziei nr. 7/14 din 10 iunie 2020.

La adoptarea unei asemenea solutii, instanta de apel a concluzionat ca Biserica
Ortodoxa cu Hramul ,, Tuturor Sfintilor Roméani” este indreptadtita s beneficieze de
dreptul de superficie asupra intregului teren fara plata redeventei, deoarece reiesind
din prevederile art. 29 din Legea pentru punerea in aplicare a Codului civil al
Republicii Moldova nr. 1125 din 13 iunie 2002, de plata redeventei anuale se scutesc
asociatiile de coproprietari in condominiu, cooperativele de constructie a locuintelor,
asociatiile de proprietari ai locuintelor privatizate, cultele religioase si partile lor
componente, administratorii cimitirelor —in privinta terenurilor proprietate a statului
sau a unitdtii administrativ-teritoriale asupra carora acestea au un drept de posesie
sau folosinta.

[ar, n speta faptul detinerii in proprietate de catre Dobrogeanu Corneliu a 80 %
cotd-parte din constructiile amplasate pe terenul din mun. Chisinau, bd. Xxxxx, xx
cu suprafata de xxxxx ha, nr. cadastral xxxxx nu influenteaza dreptul Bisericii
Ortodoxe cu Hramul ,, Tuturor Sfintilor Romani” de a beneficia de superficie gratuita
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asupra intregului teren, avand in vedere si faptul ca Dobrogeanu Corneliu lon este
preotul paroh al Bisericii Ortodoxe cu Hramul ,, Tuturor Sfintilor Romani”.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie, constata, insd, ca instanta de apel la adoptarea deciziei a interpretat eronat
legea si a dat o apreciere gresitd materialului probator anexat la dosar, pe cand prima
instanta, justificat, pronuntandu-se asupra aspectelor importante, avand in sustinere
cadrul legal aplicabil in speta, a ajuns la concluzia temeiniciei actiunii inaintate de
Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat cu privire la anularea deciziei
nr. 7/14 din 10 iunie 2020 a Consiliului mun. Chisinau ,,Cu privire la stabilirea
relatiilor funciare de superficie cu titlul gratuit asupra lotului de pamant din
bd. XxxxX, XX, cu Biserica Ortodoxa cu Hramul ,, Tuturor Sfintilor Romani”.

In conformitate cu art. 10 alin. (8) din Legea privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din 4 mai 2007, nu se permite instrdinarea
cu titlu gratuit sau darea in comodat persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu
capital privat a bunurilor domeniului privat al statului sau al unitatii administrativ-
teritoriale, cu exceptia cazurilor in care aceste bunuri:

a) se instrdineaza cu titlu gratuit persoanelor fizice pentru lichidarea
consecintelor calamitatilor naturale;

b) se instraineaza cu titlu gratuit in procesul privatizarii, conform art.43 alin.(3);

C) reprezintd terenuri care se atribuie persoanelor fizice pentru constructia de
case individuale, in conformitate cu legea;

d) reprezinta bunuri destinate credrii parcului industrial conform prevederilor
Legii cu privire la parcurile industriale.

e) reprezintd bunuri destinate exercitarii independente a profesiunii de medic
in una dintre formele de organizare a activitatii profesionale prevazute de Legea
ocrotirii sanatatii nr. 411/1995, in conformitate cu interesul public si in limita

In acelasi timp, este de mentionat ci potrivit art. 29 alin. (1) din Legea pentru
punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova nr. 1125 din 13 iunie 2002,
prin efectul Legii nr. 133/2018, din 1 martie 2019, se instituie drept de superficie
asupra terenului care apartine statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale
(indiferent ca face parte din domeniul public sau privat) in folosul proprietarului
bunului i1mobil inregistrat separat in capitolul B (cu exceptia constructiilor
provizorii) si al proprietarului bunului imobil inregistrat separat in capitolul C al
registrului bunurilor imobile daca proprietarul bunului imobil respectiv, la data de 1
martie 2019, se afla in una dintre urmatoarele situatii: a) are un drept de locutiune
asupra terenului cu drept de construire; b) are un drept de concesiune asupra
terenului; ¢) are un drept de folosinta asupra terenului pe baza parteneriatului public-
privat, d) are un drept de posesie sau folosintd asupra terenului, altul decat cele
prevazute la lit. a)-c), €) nu are niciun drept asupra terenului.

Conform alin (2) al aceluiasi articol, superficiarul care detine superficie legala
in temeiul alin. (1) lit. d) sau e) este obligat sa achite Tn bugetul de stat sau, dupa caz,
in bugetul local o redeventa anuala, determinata in modul stabilit de Guvern, pentru
terenul care apartine statului sau, determinatd de autoritatea publicd locala, pentru
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terenul care apartine unitatii administrativ-teritoriale, dar care nu va fi mai mica
decat plata anuala minima de arenda a terenurilor proprietate publicd, stabilita
conform art. 10 alin. (11) din Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul
de vanzare-cumparare a pamantului. Aceasta obligatie incumba si dobanditorului
subsecvent al bunului inregistrat separat si al dreptului de superficie.

La randul sdu, conform alin. (21), de plata redeventei anuale prevazute la alin.
(2) se scutesc:

a) autoritatile/institutiile bugetare finantate de la bugetul de stat,
autoritatile/institutiile publice la autogestiune fondate de autoritatile administratiei
publice centrale, intreprinderile de stat si societatile comerciale cu capital integral
de stat — in privinta terenurilor proprictate a statului pe care sunt amplasate imobilele
acestor subiecti;

b) autoritatile/institutiile bugetare finantate de la bugetul local,
autoritatile/institutiile publice la autogestiune fondate de autoritatile publice locale,
intreprinderile municipale si societatile comerciale cu capital integral ale unitatii
administrativ-teritoriale — in privinta terenurilor proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale pe care sunt amplasate imobilele acestor subiecti;

C) asociatiile de coproprietari in condominiu, cooperativele de constructie
a locuintelor, asociatiile de proprietari ai locuintelor privatizate, cultele religioase si
partile lor componente, administratorii cimitirelor — in privinta terenurilor
proprietate a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale asupra carora acestea au
un drept de posesie sau folosinta;

d) proprietarii locuintelor (incaperilor) din blocurile locative, ai caselor de
locuit cu mai multe apartamente privatizate, care nu constituie blocuri, ai caselor de
locuit (casa individuald, casa de vacanta), ai anexelor gospodaresti si gradinilor — in
privinta terenurilor proprietate a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale pe
care sunt amplasate imobilele acestor subiecti.

In sensul normelor enuntate este de inteles ca se instituie drept de superficie
asupra terenului care apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale
(indiferent ca face parte din domeniul public sau privat) in folosul proprietarului
bunului imobil inregistrat separat in capitolul ,,B” (cu exceptia constructiilor
provizorii) si al proprietarului bunului imobil inregistrat separat in capitolul ,,C” al
registrului bunurilor imobile, Tnsa pentru a beneficia de dreptul de superficie aceasta
este conditionata de plata unei redevente cu anumite exceptii de scutire de plata a
acesteia.

Astfel, materialul probator atesta cu certitudine ca terenul cu nr. cadastral
XXXXX, Situat pe adresa mun. Chisinau, sect. Botanica, bd. XXXxX, XX, cu suprafata
0,75 ha se afla in proprietatea mun. Chisinau, si este in folosinta Bisericii Ortodoxe
cu Hramul ,, Tuturor Sfintilor Roméani”.

La fel, din Registrul bunurilor imobile rezulta ca pe terenul nominalizat sunt
amplasate patru constructii cu nr. cadastrale XXxxX (constructie de cult) cu suprafata
de 222,7 m.p., xxxxx (constructie de cult) cu suprafata de 83,6 m.p., XXXXX
(constructie de cult) cu suprafata de 57,8 m.p., XXXXX (constructie accesorie) CU
suprafata de 12,3 m.p., iar dreptul de proprietate asupra acestor constructii apartine
persoanei fizice Dobrogeanu Corneliu lon — 80 % cota-parte si Bisericii Ortodoxe
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cu Hramul ,,Tuturor Sfintilor Roméni” — 20 % cota-parte, in baza Contractului cu
privire la participarea la constructia complexului de cladiri din 14 decembrie 2005
si @ Procesului-verbal de receptie finala nr. 259 din 05 aprilie 2011 (f. d. 35).

Prin decizia nr. 7/14 din 10 iunie 2020 a Consiliului mun. Chisinau au fost
stabilite relatii funciare de superficie cu titlu gratuit pe o perioadd de 30 ani cu
Biserica Ortodoxa cu Hramul ,,Tuturor Sfintilor Romani” asupra terenului din
bd. Xxxxx, XX cu suprafata de Xxxxx ha pentru exploatarea bisericii ortodoxe
crestine cu actualizarea hotarelor terenului proprietate municipald, domeniul privat
cu nr. cadastral xxxxx (f. d. 30).

Coroborand prevederile normelor sus citate la materialul probator administrat
in spetd, instanta de recurs constata ca dreptul de proprietate asupra constructiilor nu
apartine in exclusivitate Bisericii Ortodoxe cu Hramul ,, Tuturor Sfintilor Roméani”,
pentru a putea beneficia de dreptul de superficie gratuitd asupra intregului teren pe
care sunt amplasate constructiile mentionate.

Ca urmare, este cert cd, dupa cum corect a retinut si prima instanta, Consiliul
mun. Chisinau nu putea dispune stabilirea relatiilor funciare de superficie cu titlu
gratuit asupra intregului teren din mun. Chisindu, bd. XXXXX, XX cu suprafata de
XXXxX ha, nr. cadastral xxxxx, in privinta Bisericii Ortodoxe cu Hramul ,, Tuturor
Sfintilor Romani”, aceasta avand in proprietate doar 20 % din constructii amplasate
pe acesta.

Or, circumstantele spetei denota ca 80 % cota-parte din constructii de pe terenul
din mun. Chisindu, bd. XXxXXX, XX cu suprafata de Xxxxx ha, nr. cadastral Xxxxx
apartin cu drept de proprietate inclusiv si persoanei fizice Dobrogeanu Corneliu lon.

Astfel, se constatda a fi eronate argumentele instantei de apel precum ca
detinerea in proprietate de catre persoana fizica Dobrogeanu Corneliu lon a 80 %
cotd-parte din constructiile amplasate pe terenul vizat nu influenteaza dreptul
Bisericii Ortodoxe cu Hramul ,,Tuturor Sfintilor Roméani” de a beneficia de
superficie cu titlu gratuit asupra intregului teren.

Pentru motivele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie atestd corectitudinea concluziei primei instante
cu privire la temeinicia actiunii privind anularea deciziei nr. 7/14 din 10 iunie 2020
a Consiliului mun. Chisindu ,,Cu privire la stabilirea relatiilor funciare de superficie
cu titlu gratuit asupra lotului de pamant din bd. XxxxX, XX, cu Biserica Ortodoxa cu
Hramul ,,Tuturor Sfintilor Romani”.

Din considerentele mentionate avand in vedere faptul ca hotararea primei
instante este legala si intemeiatd, iar decizia instantei de apel a fost emisd cu
interpretarea eronata a legii si aprecierea gresita a materialului probator, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,
ajunge la concluzia de a admite recursul, de a casa integral decizia din 3 noiembrie
2021 a Curtii de Apel Chisinau si de a mentine hotdrarea din 24 februarie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢), art. 248 alin. (2) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
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Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie
decide:

Se admite recursul depus de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

Se caseaza integral decizia din 3 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si
se mentine hotararea din 24 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal
Chisinau, persoana terta Biserica Ortodoxa cu Hramul ,, Tuturor Sfintilor Romani”
cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Aliona Miron



