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DECIZIE
08 iunie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Adunarea Populara a Gagauziei,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a
Gagauziei (Gagauz Yeri), Guvernatorului (Bagkanul) UTA Gagauzia (Gagauz Yeri)
cu privire la anularea in parte a actului administrativ normativ,

impotriva incheierii din 08 mai 2022 a Curtii de Apel Comrat, prin care a fost
admisa cererea cu privire la suspendarea efectelor juridice a actului administrativ
normativ pana la raméanerea definitiva a hotararii judecatoresti pe cauza respectiva,

constata:

La data de 06 mai 2022, Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecata in contencios administrativ impotriva Adunarii
Populare a Gagauziei (Gagauz Yeri), Guvernatorului (Baskanul) UTA Gagauzia
(Gagauz Yeri) cu privire la anularea art. 3 alin. (3) si (4) din Legea UTA Gagauzia
nr. 09-1I/VI din 29 aprilie 2022 ,,Cu privire la folosirea simbolurilor Victoriei pe
teritoriul Gagauziei”, si anume: la aliniatul (3) expresia ,,Panglica Sfintului
Gheorghe” si la alin. (4) expresia ,,este un simbol al gloriei razboiului”.

Prin incheierea din 08 mai 2022 a Curtii de Apel Comrat a fost primita in
procedura cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusda de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii
Populare a Gagauziei (Gagauz Yeri), Guvernatorului (Baskanul) UTA Gagauzia
(Gagauz Yeri) cu privire la anularea art. 3 alin. (3) si (4) din Legea UTA Gagauzia
nr. 09-1I/VI din 29 aprilie 2022 ,,Cu privire la folosirea simbolurilor Victoriei pe
teritoriul Gagauziei”.

Totodata, prin actiunea inaintata, reclamantul Oficiul Teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat a solicitat emiterea unei ordonante provizorii privind
suspendarea (interzicerea) aplicarii prevederilor art. 3 alin. (3) din Legea UTA
Gagauzia nr. 09-1I/VI din 29 aprilie 2022 ,,Cu privire la folosirea simbolurilor
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Victoriei pe teritoriul Gagauziei” in ceea ce priveste alin. (3) ,,Pe teritoriul UTA
Gagauzia se permite producerea, pastrarea si utilizarea ,,Panglicii Sfantul
Gheorghe” pana la adoptarea unei hotarari definitive pe cauza data.

In motivarea cererii cu privire la suspendarea actului administrativ contestat a
invocat cd, acesta urmeaza a fi suspendat deoarece actiunile solutionate de
Adunarea Populara a Gagauziei privitor la aplicarea si purtarea panglicii au fost
recunoscute de Parlamentul Republicii Moldova ca atribut sau simbol, folosit in
contextul actiunilor de agresiune militara: aplicarea normelor contestate de catre
populatia Gagauziei poate provoca conflicte serioase in societate, inclusiv cele
violente, deoarece opinia in societate referitor la purtarea sau nepurtarea panglicii
,»Sfintul Gheorghe” este diferitd, asa cum este si atitudinea diferitd a cetatenilor
Republicii Moldova fata de situatia tragica de astazi, care s-a creat pe teritoriul
Ucrainei.

A mai sustinut ca Adunarea Populara a Gagauziei urma sa i-a in consideratie
faptul ca pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv cel al Gagauziei locuiesc
temporar multi refugiati din Ucraina si purtarea panglicii ,,Sfintului Gheorghe” de
catre locuitorii Gagauziei cu 0 probabilitate maxima poate starni careva conflicte
intre locuitorii Gagauziei, care isi vor pune panglicile ,,Sfintului Gheorghe” si
refugiatii, care au suferit din cauza actiunilor militare pe teritoriul Ucrainei, care
posibil si-au pierdut rudele, au fost lipsiti de propriile bunuri cit si locuitorii
Gagauziei, care de asemenea pot avea opinia, ca panglicile (banda bicolora negru-
oranj) constituie simbolurile agresiunii militare.

A considerat ca autoritatile centrale si regionale sunt obligate sa nu admita in
activitatea lor savarsirea unor actiuni si adoptarea unor acte care pot provoca careva
actiuni violente in societate, de asemenea sa faciliteze respectarea drepturilor
cetatenilor, inclusiv celor straini care locuiesc permanent sau temporar pe teritoriul
Republicii Moldova.

Prin incheierea din 08 mai 2022 a Curtii de Apel Comrat a fost admisa cererea
Oficiului Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat privind suspendarea actului
administrativ contestat si a fost suspendata actiunea prevederilor art. 3 alin. (3) din
Legea UTA Gagauzia nr. 09-I1II/VI din 29 aprilie 2022 ,,Cu privire la folosirea
simbolurilor Victoriei pe teritoriul Gagauziei” la urmatorul aliniat: (3) ,,Pe teritoriul
UTA Gagauzia se acceptd fara impedimente confectionarea, pastrarea si folosirea
,Panglicii Sfintului Gheorghe” pana la emiterea hotararii judecatoresti definitive pe
cauza sus-mentionata.

La 11 mai 2022 Adunarea Populara a Gagauziei a depus cerere de recurs in
limba rusa impotriva incheierii din 08 iunie 2022 a Curtii de Apel Comrat,
solicitand casarea incheierii si emiterea unei noi incheieri de respingere a cererii
privind suspendarea actului administrativ contestat.

Din considerentul ca recursul a fost redectat intr-o alta limba decat limba de
stat, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie prin incheierea din 25 mai 2022 i-a acordat recurentei Adunarea Populara a
Gagauziei termen pana la data de 08 iunie 2022 pentru inlaturarea neajunsului si
anume, de a prezenta traducerea cererii de recurs in limba de stat.



La data de 08 iunie 2022, seful interimar al departamentului juridic al Adunarii
Populare a Gagauziei a prezentat instantei de judecata cererea de recurs nesemnata
si tradusa neoficial in limba de stat.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de Adunarea
Populara a Gagauziei, urmeaza a fi declarat inadmisibil.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care declara
recursul inadmisibil.

In conformitate cu art. 241 alin. (3) din Codul administrativ, pentru contestarea
cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator prevederile cap. 111 din
cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Totodata, conform art. 235 in coroborare cu art. 26 din Codul administrativ,
limba de procedura in fata autoritdtilor publice si a instantelor de judecata
competente este cea prevazuta de legislatie. Dacd cererea de apel nu corespunde
cerintelor prevazute la art. 233 alin. (1) si (2) st art. 234 alin. (1), judecatorul
stabileste apelantului un termen pentru Inlaturarea neajunsurilor. Dacad apelantul a
inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta, cererea de apel se considera
depusa la data initiala.

lar, potrivit art. 236 alin. (2) lit. f) din cap. Il din cartea a treia din Codul
administrativ, apelul se declard inadmisibil in special cand cererea de apel nu
corespunde cerintelor stabilite la art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234, alin. (1) si
apelantul nu a Inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata — la
caz, Curtea Suprema de Justitie.

La caz, completul constata ca Adunarea Populara a Gagauziei a depus recursul
din 11 mai 2022 intr-o alta limba decat cea oficiald in care se desfasoara procesul,
fara a anexa traducerea acestora in limba de stat, motiv pentru care Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ prin incheierea
din 25 mai 2022 i-a acordat recurentei Adunarea Populara a Gagauziei termen pana
la data de 08 iunie 2022 pentru inlaturarea neajunsului si anume, de a prezenta
traducerea cererii de recurs in limba de stat.

Concomitent, din materialele cauzei, instanta de recurs retine cd copia
incheierii din 25 mai 2022, prin care in mod legal s-a acordat termen recurentului
pentru prezentarea la Curtea Suprema de Justitie a cererii de recurs tradusa in limba
de stat, a fost comunicata Adunarii Populare a Gagauziei prin prin posta cu scrisoare
recomandatd in data de 30 mai 2022, ceea ce se confirma prin avizul de receptie
anexate la dosar (f.d. 36).

In aceste conditii, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie itereaza cd in cazul cand cererea de recurs este
redactatd intr-0 alta limba decat limba de stat, justitiabilului i se va indica acest
neajuns si 1 se va acorda un termen pentru inlaturarea acestuia. Dacd cererea de
recurs se va perfecta in limba de stat sau va fi insotitd de o traducere oficiald a
textului acesteia, atunci se va considera depusa la data initiala.



Cu toate acestea, in speta, seful interimar al departamentului juridic al Adunarii
Populare a Gagauziei a prezentat instantei de judecata la data de 08 iunie 2022 dupa
cum a fost specificat in insasi scrisoarea de expediere a recursului, cererea de recurs
nesemnata si tradusd neoficial in limba de stat, ceea ce denotd cd recurenta
Adunarea Populara a Gagauziei nu s-a conformat indicatiei instantei de recurs
expuse in incheierea din 25 mai 2022, prin care in mod legal, recurentului i-a fost
acordat termen pentru inlaturarea neajunsurilor, circumstanta ce atrage consecintele
dispozitiilor art. 243 alin. (1) lit. a) coroborat cu art. 241 alin. (3), 236 alin. (2) lit. f),
art. 233 alin. (2) si art. 26 din Codul administrativ.

Or, instantele de judecata nu se pot preocupa de traducerea cererilor inaintate
instantei (de chemare 1n judecatd, apel sau recurs) dintr-o altd limba in limba de stat,
din simplul considerent ca aceastd pretinsa obligatie depaseste cadrul
imputernicirilor de a infaptui justitia Tn mod impartial si echidistant. Obligatia
Instantei de judecata este de a asigura participantilor la proces sa ia cunostinta de
actele, de lucrarile dosarului si sa vorbeascd in judecata prin interpret, in cazul cand
nu cunosc limba de stat.

Mai mult ca atat, Adunarea Populara a Gagauziei, desi a initiat 0 procedura in
justitie si fiind interesata in soarta solutiondrii prezentului litigiu, nu a intreprins
masurile necesare de a proteja dreptul sdu de acces la instanta, prin depunerea unei
cereri de recurs care sa corespunda exigentelor impuse de legiuitor si nu s-a
conformat indicatiei instantei de recurs expuse in incheierea din 25 mai 2022.

La aspectul dat este relevant cd certitudinea legald impusa regulilor procedurii
de contencios administrativ, in calitate de conditie Sine gqua nona unui proces
echitabil, vizeaza atat drepturile recurentei, cat si a intimatului, astfel incat instanta
de judecatd nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului materializatd in
continutul normelor de procedura, in vederea exonerarii litigantilor de sanctiunile
procedurale din motivul intelegerii gresite de catre acestia a efectelor legale. Or, in
sensul principiului nemo censetur ignorare legem necunoasterea sau cunoasterea
gresitd a legii nu exonereaza persoanele de obligatia de a se conforma legii. Astfel,
nerespectarea conditiilor impuse de legiuitor fatd de forma cererii de recurs se
datoreaza in exclusivitate comportamentului indiferent al recurentei, care trebuia sa
dea dovada de responsabilitate si sd facd uz cu bund-credintd de drepturile si
obligatiile sale procedurale.

Din considerentele expuse supra si avand in vedere ca recurenta nu s-a
conformat indicatiei instantei de recurs expuse in incheierea din 25 mai 2022,
Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca cererea de recurs urmeaza a fi declarata ca inadmisibila, sub
aspectele sus-enuntate.

In conformitate cu art. 230, 243 alin. (1) lit. a), alin. (2) din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie



decide:

Se declara inadmisibil recursul depus de Adunarea Populara a Gagauziei
impotriva incheierii din 08 mai 2022 a Curtii de Apel Comrat, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul
Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a Gagauziei
(Gagauz Yeri), Guvernatorului (Baskanul) UTA Géagauzia (Gagauz Yeri) cu privire
la anularea in parte a actului administrativ normativ.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru



