Dosarul nr. 3r-145/22
2-20032355-01-3r-06052022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE

8 iunie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Valeriu Mitrofan,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Valeriu Mitrofan impotriva Centrului de Excelenta in Constructii cu privire la
constatarea incalcarii dreptului de acces la informatie si obligarea eliberarii informatiet,

impotriva incheierii din 23 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a
respins cererea privind repunerea in termen a apelului si s-a declarat inadmisibil apelul
depus de catre Valeriu Mitrofan,

constata:

La 5 martie 2020, Valeriu Mitrofan a depus cerere de chemare in judecatd in
ordinea contenciosului administrativ impotriva Centrului de Excelentd in Constructii
cu privire la constatarea incalcarii dreptului de acces la informatie si obligarea eliberarii
informatiei.

Prin hotararea din 14 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
respinsa ca fiind neintemeiatd actiunea depusa de cétre Valeriu Mitrofan.

La data de 8 noiembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Valeriu Mitrofan
a depus cerere de apel impotriva hotararii instantei de fond din 14 iulie 2021, solicitand
admiterea acesteia, casarea hotdrarii cu pronuntarea unei noi decizii de admitere a
actiunii. Concomitent, a solicitat repunerea in termen a apelului.

Prin incheierea din 23 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost respinsa
cererea cu privire la repunerea in termen a apelului si s-a declarat inadmisibil apelul
depus de catre Valeriu Mitrofan.

La 18 aprilie 2022, prin intermediul postei electronice, Valeriu Mitrofan a depus
recurs impotriva incheierii din 23 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, invocand
ca de catre instanta inferioara nu au fost constatate si elucidate pe deplin
circumstantele, care au importanta pentru solutionarea apelului, concluziile colegiului
expuse 1n decizie fiind contradictorii probelor anexate la dosar, circumstantelor cauzei,

iar normele de drept material si procedural au fost aplicate eronat.
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A mentionat ca Incheierea adoptata constituie o restrictie in realizarea accesului la
justitie, astfel ingradindu-i dreptul de acces liber la justitie.

Recurentul a opinat ca instanta inferioard nu a supus unei analize minutioase si nu
a verificat circumstantele invocate, care, insa necesitau a fi examinate prin prisma
cadrului legal aplicabil la caz, intru clarificarea tuturor aspectelor importante pentru
solutionarea cererii.

A sustinut ca instanta de apel neintemeiat a respins cererea privind repunerea in
termen, ignorand norma legald existentd si argumentele recurentului. Or, 1n cazul in
care instanta de judecata a constatat careva cerinte neclare Tnaintate de recurent, atunci
era oportun de a cita participantii la proces pentru a se pronunta cu privire la problemele
invocate 1n cercrea de apel, deoarece criticele reclamantului au fost expuse cu
suficientd claritate.

A notat cd instanta ierarhic inferioara a respins cererea privind repunerea in termen,
omitand faptul ca instanta de judecata depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de
forma, explicarea cererilor neclare, depunerea corecta a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii
starii de fapt.

in opinia recurentului la examinarea cererii de apel, instanta de judecatd urma si
initieze discutii juridice cu participantii la proces pentru a clarifica toate aspectele
importante examinarii cauzei si pentru a asigura respectarea drepturilor sale.

A afirmat ca incheierea contestata este contrara probelor anexate, Si anume cererea
de apel nemotivata impotriva hotararii din 14 iulie 2021 a primei instante, dosar nr. 3-
727, care a fost expediata in adresa Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani la 2 august
2021, ora 12.46 min.

In drept, si-a intemeiat cererea de recurs in baza dispozitiilor art. 9, 16, 20, 46 din
Constitutie, art. 19, 2006, 2007, 2036, 2037 din Codul civil, art. 116, 1191 alin. (2) lit.
b), 429, 430, 431, 432, 434, 436, 437 din Codul de procedura civila, art. 244, 245, 246
din Codul administrativ.

Recurentul a solicitat admiterea cererii de recurs, anularea incheierii instantei de
apel cu remiterea dosarului la examinare la Curtea de Apel Chisindu.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecétoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste
un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestatd transmite
neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreund cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 23 februarie 2022,
fiind comunicata recurentului, prin intermediul oficiului postal, la data de 28 martie
2022, fapt confirmat prin avizul de receptie/livrare anexat la materialele dosarului
(f.d.79, Vol. I1).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ludnd in considerare prevederile pct.5.2.2 din dispozitia Comisiel
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 5 din 2 martie 2022, conform
carora termenele de exercitare a cailor de atac in procedurile de contencios
administrativ care se suspenda de drept, aflate in curs la data intrarii in vigoare a
prezentei dispozitii, se intrerup, urmand a curge noi termene, de aceeasi durata, de la
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data ncetdrii starii de urgenta, care a fost abrogata prin dispozitia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 13 din 31 martie 2022, incepand cu 4
aprilie 2022, conchide ca recursul depus de catre Valeriu Mitrofan, la 18 aprilie 2022,
este in termen.

La data de 6 mai 2022, in scopul asigurarii unui proces echitabil in ordine de recurs,
intr-un termen rezonabil Curtea Suprema de Justitie, prin intermediul oficiului postal,
a expediat in adresa Centrului de Excelenta in Constructii, copia recursului cu
instiintarea despre necesitatea depunerii referintei, insa ultimul nu si-a valorificat acest
drept procedural si nu a depus referinta.

In corespundere cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a
decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea
date1 sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportund invitarea
partilor.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus de catre
Valeriu Mitrofan, cu anularea incheierii din 23 februarie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu dispozitiile art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care
anuleaza incheierea si adoptd o noud incheiere.

In spetd, din continutul recursului rezulti ca Valeriu Mitrofan, nu este de acord cu
incheierea din 23 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost respinsa
cererea sa privind repunerea in termen a apelului si s-a declarat inadmisibil apelul sau,
din motiv ca a fost depus dupa expirarea termenului stabilit de art. 232 alin. (1) din
Codul administrativ.

Pentru a dispune astfel, instanta de apel a retinut ca Valeriu Mitrofan nu a
demonstrat prin probe concludente si pertinente, imposibilitatea depunerii apelului in
termen de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului hotérarii si imposibilitatea
exercitarii dreptului la depunerea apelului Tnainte de indeplinirea termenului de 30 de
zile, calculat din ziua pronuntarii dispozitivului hotararii, precum si depunerii cererii
cu privire la repunere in termen de 15 zile de la inlaturarea impedimentului.

Instanta de recurs efectuand controlul judiciar al incheierii din 23 februarie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau, a ajuns la concluzia privind necesitatea casarii incheierii
instantei de apel din urmédtoarele considerente.

In corespundere cu dispozitiile art. 21 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile
publice si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in conformitate cu
legea si alte acte normative.

in temeiul art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si instantele
de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sant legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile
lor de reclamare a probelor.



Articolul 194 alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza ca, in procedura in prima
instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor Impotriva
incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

Asadar, din actele cauzei rezulta ca, prin hotararea din 14 iulie 2021 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani a fost respinsa cererea de chemare in judecatd depusa de
Valeriu Mitrofan (f.d.137, Vol. I).

Conform art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, apelul se depune la instanta de
judecata care a emis hotdrarea contestatd in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
judecata care a emis hotdrarea contestatd transmite neintarziat apelul impreuna cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

La caz, la data de 2 august 2021 Valeriu Mitrofan a depus cerere privind eliberarea
hotararii integrale din 14 iulie 2021 a instantei de fond (f.d.143, Vol. ).

Totodata, din actele anexate la recurs se atesta cu certitudine ca la aceeasi data — 2
august 2021, Valeriu Mitrofan a expediat in adresa Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani cerere de apel nemotivatd impotriva hotararii din 14 iulie 2021, dosar 3-
72712020 (f.d.83-84, Vol. ).

In aceasta ordine de idei se retine c4, apelul nemotivat depus la 2 august 2021 de
catre Valeriu Mitrofan, este in termen.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie invedereaza ca declararea ca inadmisibila a cererii de apel depusa
de Valeriu Mitrofan, pe motiv ca apelantul nu a depus in termenul prevazut de lege
cererea de apel, nu corespunde rigorilor instituite de Codul administrativ, iar incheierea
adoptatd nu poate fi mentinuta.

Concomitent, instanta de recurs puncteaza ca recurentul Valeriu Mitrofan a
prezentat probe pertinente si admisibile in vederea argumentarii pozitiei sale
(depunerea apelului nemotivat in termen).

lar, neanexarea de catre Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani a apelului nemotivat
la materialele dosarului, nu poate fi pusa pe seama recurentului, ultimul dand dovada
de un comportament de buna-credinta in exercitarea drepturilor sale procedurale.

In circumstantele expuse, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie releva ca solutia adoptata de catre Curtea de Apel
Chisinau, prin incheierea din 23 februarie 2022 nu este compatibild cu respectarea
garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueaza
ca orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, In mod public si intr-un
termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta independentd si impartiala, instituitd
de lege, care va hotari fie asupra incélcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter
civil.

Astfel, reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din
23 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu este neintemeiata, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul depus de catre Valeriu Mitrofan, a anula incheierea, cu remiterea
cauzei in instanta de apel, la faza primirii cererii de apel.



in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Valeriu Mitrofan.

Se anuleaza incheierea din 23 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, adoptata
in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de catre
Valeriu Mitrofan Tmpotriva Centrului de Excelentd in Constructii cu privire la
constatarea Incdlcarii dreptului de acces la informatie si obligarea eliberarii informatiet,
si se restituie cauza la Curtea de Apel Chisinau, la faza primirii cererii de apel.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



