Dosarul nr. 3ra-451/22
2-20109309-01-3ra-20042022

Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul central (jud: V. Schibin)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud: S. Procopciuc, D. Corolevschi, D. Stanila)

INCHEIERE

08 iunie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Oficiul Teritorial Balti a
Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
comunal Risipeni, raionul Falesti, tert Asociatia Obsteasca ,,CASMED” cu privire la
anularea actului administrativ,

impotriva deciziei din 27 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost
respins apelul depus de Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat si mentinuta
hotararea din 18 mai 2021 a Judecatoriei Balti, sediul central

constata:

La data de 08 septembrie 2020 Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului comunal Risipeni, raionul
Falesti, prin care a solicitat anularea deciziei Consiliului comunal Risipeni, raionul
Falesti nr. 2/4 din 26 mai 2020 ,,Cu privire la cofinantarea serviciilor medico-sociale
la domiciliu in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea serviciului de ingrijire la domiciliu
,CASMED”.

In motivarea cererii de chemare in judecats, reclamantul Oficiul Teritorial
Balti a Cancelariei de Stat a invocat cd, in ordinea art. 64 din Legea nr. 436-XVI din
28 decembrie 2006 privind administratia publicd locala si pct. 8 lit. g) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Oficiilor Teritoriale ale



Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 845 din 18 decembrie
2009, a supus controlului de legalitate actele adoptate de autoritatea deliberativa,
inclusiv si a deciziei Consiliului comunal Risipeni, raionul Falesti nr. 2/4 din 26 mai
2020 ,,Cu privire la cofinantarea serviciilor medico-sociale la domiciliu in cadrul
proiectului ,,Dezvoltarea serviciului de ingrijire la domiciliu ,,CASMED”.

Ca urmare a exercitarii controlului de legalitate a actului administrativ
individual s-a constatat ca, prin actul administrativ individual favorabil, Consiliul
comunal Risipeni, raionul Falesti a decis sa aloce mijloace financiare in sumad de
19000 de lei pentru cofinantarea serviciilor medico-sociale la domiciliu, pentru
imbunatatirea sdnatatii persoanelor vulnerabile.

Reclamantul a invocat ca, potrivit art. 73 alin. (1) si (2) din Legea nr. 436-
XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locala, serviciile publice
locale, Serviciile publice locale, municipale si raionale se instituie, respectiv, de catre
consiliul local, municipal si raional la propunerea primarului, primarului general si a
presedintelui de raion in domeniile proprii de activitate ale unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intai si al doilea, in limitele mijloacelor financiare disponibile.
Consiliul local poate decide contractarea anumitor servicii publice de interes local de
la persoane fizice si juridice de drept privat, in conditiile legii.

Facand referire la art. 78 alin. (1) si (3) din Legea nr. 436-XVI din
28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald reclamantul a relevat ca,
Consiliul local poate contracta, in conditiile legii, lucrari si servicii de interes public
in limitele sumelor aprobate in bugetul local respectiv. In acest scop, consiliul local
poate utiliza diferite forme contractuale ale parteneriatului public-privat neinterzise
de lege. Lucrarile aprobate de consiliul respectiv vor fi atribuite spre executare prin
concurs, organizat in conditiile legii, cu respectarea stricta a documentatiei de proiect
si a studiului de fezabilitate aprobate.

Reclamantul a notat ca autoritatea publica intocmeste lista de lucrari si
servicii care urmeaza a fi efectuate/prestate prin comanda sociala si planificd volumul
acestora. Comanda sociala se face conform legislatiei cu privire la achizitii publice,
iar la concurs participa doar organizatiile necomerciale. In cazul comenzii sociale nu
se solicitd garantii pentru asigurarea executarii contractului.

Reclamantul a indicat ca, prin notificarea nr. 1304/0OT1-580 din 09 iulie 2020,
Consiliului comunal Risipeni, raionul Falesti a fost informat de catre Oficiul
Teritorial Balti a Cancelariei de Stat despre ilegalitatea deciziei nominalizate si s-a
solicitat abrogarea acesteia.

In final, reclamantul Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat a solicitat
anularea deciziei Consiliului comunal Risipeni, raionul Falesti nr. 2/4 din 26 mai
2020 ,,Cu privire la cofinantarea serviciilor medico-sociale la domiciliu in cadrul
proiectului ,,Dezvoltarea serviciului de ingrijire la domiciliu ,,CASMED”, ca fiind
ilegala.

Prin incheierea protocolara din 21 decembrie 2020 a Judecatoriei Balti, sediul
central a fost atrasa in calitate de tert Asociatia Obsteasca ,,CASMED” (f.d. 39).

Prin hotararea din 18 mai 2021 a Judecatoriei Balti, sediul central a fost
respinsa ca neintemeiata cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial
Bilti a Cancelariei de Stat impotriva Consiliului comunal Risipeni, raionul Falesti,



tert Asociatia Obsteasca ,,CASMED” cu privire la anularea deciziei Consiliului
comunal Risipeni, raionul Falesti nr. 2/4 din 26 mai 2020 ,,Cu privire la cofinantarea
serviciilor medico-sociale la domiciliu in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea serviciului
de ingrijire la domiciliu ,, CASMED” (f.d. 92, 97-106).

La data de 02 iunie 2021, prin intermediul postei electronice, Oficiul
Teritorial Balti a Cancelariei de Stat a depus apel impotriva hotararii din 18 mai 2021
a Judecatoriei Balti, sediul central, prin care a solicitat admiterea apelului, casarea
hotararii primei instante, cUu emiterea unei noi decizii privind admiterea cererii de
chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat (f.d. 93,
94).

Hotararea motivata din 18 mai 2021 a Judecatoriei Balti, sediul central a fost
notificatd Oficiului Teritorial Balti a Cancelariei de Stat, prin intermediul postei
electronice, la data de 02 august 2021, fapt ce se confirma prin extrasul din posta
electronica, anexat la actele cauzei (f.d. 107).

La data de 28 august 2021, prin intermediul oficiului postal, Oficiul Teritorial
Balti a Cancelariei de Stat a prezentat motivarea apelului impotriva hotararii din
18 mai 2021 a Judecatoriei Balti, sediul central, solicitdind admiterea apelului, casarea
hotdrarii primei instante cu emiterea unei noi decizii, prin care sda fie dispusa
admiterea integrala a cererii de chemare in judecata depuse de Oficiul Teritorial Balti
a Cancelariei de Stat (f.d. 112-116, 117).

Astfel, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind depus in termen apelul
Oficiului Teritorial Balti a Cancelariei de Stat impotriva hotararii din 18 mai 2021 a
Judecatoriei Balti, sediul central.

Prin decizia din 27 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Balti a fost respins apelul
depus de Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat impotriva hotararii din 18 mai
2021 a Judecatoriei Balti, sediul central, in cauza de contencios administrativ,
intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de Oficiul Teritorial Balti a
Cancelarier de Stat impotriva Consiliului comunal Risipeni, raionul Falesti, tert
Asociatia Obsteasca ,,CASMED” cu privire la anularea actului administrativ.

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel a mentionat ca la data de
07 februarie 2020 de catre Consiliul raional Falesti a fost emisa decizia nr.1/13, prin
care s-a aprobat si semnat Acordul de parteneriat cu privire la implementarea
Proiectului ,,Imbatranire st Sdndtate”, intre Consiliul raional Falesti si Asociatia
Obsteasca ,,CASMED” (f.d. 58-61).

Totodatd, instanta de apel a scos in evidenta ca din continutul Acordului de
parteneriat, obiectul acestuia il constituie colaborarea intre Consiliul raional Falesti si
Asociatia Obsteasci ,,CASMED” in vederea implementirii Proiectului ,,Jmbatranire
si Sanatate”; la randul sau, scopul Acordului constituind Tmbundtatirea sanatatii si
integrarea in viata sociald a persoanelor vulnerabile. Potrivit conceptului proiectului
dat, acesta a fost finantat de Crucea Rosie din Elvetia, cu un buget de 1430901 de
euro, implementat pe durata, ianuarie 2020 — decembrie 2023, pentru categorii de
persoane in etate, cu dizabilitati, bolnavi cronici, care din cauza bolii nu sant capabili
sd-si desfasoare activitdtile cotidiene, convalescenti dupa accidente vasculare
cerebrale, fracturi de col femural, paralizii. Ca urmare a petrecerii concursului de
selectare a localitdtilor ce vor implementa conceptul ,,Comunitate prietenoasa



varstei” in cadrul proiectului ,,imbatranire si Sanitate”, din cele 35 de localititi ai
raioanelor-tinta (Falesti, Edinet si optional Glodeni) a fost desemnata ca localitate ce
va implementa conceptul mentionat — comuna Risipeni, raionul Falesti. Una din
prioritatile proiectului il constituie dezvoltarea serviciului de ingrijire la domiciliu
”CASMED” in vederea sporirii accesului persoanelor in etate la servicii integrate de
ingrijiri la domiciliu (f.d. 62).

Instanta de apel a retinut ci, in vederea realizirii proiectului ,,Imbatranire si
Sanatate” si a respectdrii conditiilor Acordului de parteneriat cu privire la
implementarea proiectului, intre Asociatia Obsteascd ,,CASMED” si Primaria
comunei Risipeni, raionul Falesti a fost incheiat un Acord de colaborare in vederea
implementirii proiectului ,,imbatranire si Sanitate”.

Suplimentar, instanta de apel a mentionat ca la data de 26 mai 2020 Consiliul
comunal Risipeni, raionul Falesti a emis decizia nr. 2/4, prin care a decis: aprobarea
cofinantarii serviciilor medico-sociale la domiciliu pentru imbunatatirea sanatatii si
bunastarii persoanelor vulnerabile, persoane in varsta, bolnavi cronici si persoane cu
handicap, din teritoriul comunei Risipeni, in cadrul proiectului Dezvoltarea
serviciului de ingrijire la domiciliu ,,CASMED”, cu contributia Administratiei
publice locale de 30% din costul total al serviciilor. Pentru acordarea serviciilor
medico-sociale la domiciliu in totalitate de 910 de ore pe perioada iunie — decembrie
2020, alocarea sumei de 19000 de lei: 12000 de lei — din soldul liber format la
situatia 31 decembrie 2019 la contul Primariei; 7000 de lei de la Aparatul primarului
de la cod eco 222990 ,.Servicii neatribuite altor alineate”. Acordarea serviciilor
medico-sociale la domiciliu sa fie prestate incepand cu 01 iunie 2020. S-a comandat,
ca executarea deciziei date, sa fie luata la control de catre primarul comunei Risipeni,
Dmitri Mosoreti (f.d. 10).

In acest context, instanta de apel a relatat ci prima instanta corect a retinut ci,
activitatea realizatd in comun de catre Asociatia Obsteasca ,,CASMED” si Consiliul
comunal Risipeni, raionul Falesti, nu presupun in mod obligatoriu transferul de
mijloace financiare, insd autoritatea publicd poate sa desfasoare, In comun cu
asociatia obsteascd, fundatia si institutia privata cu statut de utilitate publica, activitati
de interes public in domeniul social si in alte domenii in baza acordurilor de
colaborare si cu acordarea contributiilor in realizarea scopurilor comune.

Instanta de apel a apreciat ca fiind neintemeiat argumentul Oficiului Teritorial
Balti a Cancelariei de Stat, precum cd Consiliul comunal Risipeni, raionul Falesti, a
incélcat art. 78 din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica locala, prin faptul ca lucrarile/serviciile aprobate de consiliu urmau a fi
atribuite spre executare prin concurs, organizat in conditiile legii. Avand in vedere ca,
art.14 alin.(1) din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica locald, statueaza cd, Consiliul local are drept de initiativa si decide, in
conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de
competenta altor autoritati publice. lar, potrivit art. 14 alin. (2) lit. j) din Legea
nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locald, pornind de
la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai
stabilite la art. 4 al Legii privind descentralizarea administrativa, Consiliul local
realizeazd urmatoarele competente: decide, in conditiile legii, asocierea cu alte



autoritdti ale administratiei publice locale, inclusiv din strainatate, pentru realizarea
unor lucrari si servicii de interes public, pentru promovarea si protejarea intereselor
autoritatilor administratiei publice locale, precum si colaborarea cu agenti economici
si asociatii obstesti din tard si din strdinatate Tn scopul realizarii unor actiuni sau
lucrari de interes comun.

Instanta de apel a relevat ca potrivit art. 1 din Legea nr.131 din 03 iulie 2015
privind achizitiile publice, prin contract de achizitii publice — contract cu titlu oneros,
incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici §i una sau mai multe
autoritdti contractante, care are ca obiect achizitia de bunuri, executarea de lucrari sau
prestarea de servicii.

In acest sens, instanta de apel a invocat ci un contract de achizitii publice
poate avea loc doar in cazul in care contractul privind achizitiile publice de bunuri
sau servicii este incheiat intre operatori economici. Or, art. 1 din Legea nr.131 din 03
iulie 2015 privind achizitiile publice prevede ca, prin operator economic se intelege —
orice persoana fizicd sau juridicd, orice entitate publicd sau asociatie a acestor
persoane §i/sau entitati care furnizeazd bunuri, executd lucrdri si/sau presteaza
servicii pe piata.

Subsidiar, instanta de apel a notat ca in speta, calitatea de prestator de servicii
sociale 0 are Asociatia Obsteasca ,,CASMED?”, care are statut de asociatie obsteasca,
lar potrivit art. 297 din Codul civil, asociatie este organizatia necomerciala constituita
benevol de fondatori, in modul prevazut de lege, pentru satisfacerea unor necesitati
necomerciale. Asociatia poate avea forma de asociatie obsteasca, cult religios sau
parte componenta a acestuia, partid sau de alta organizatie social-politica, de sindicat,
de patronat, alte forme in conditiile legii.

Instanta de apel a invederat ca Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publicd locald, reglementeaza modul de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice, intemeiat pe principiul autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, beneficiind de autonomie decizionala,
organizationald, gestionara si financiara. Prin urmare, desfasurarea unui concurs in
vederea stabilirii unui prestator privat de servicii sociale nu putea avea loc, deoarece
localitatea Risipeni, raionul Falesti insdsi a fost desemnata castigatoarea/beneficiar
selectat pe anumite criterii a proiectului, Asociatia Obsteasca ,,CASMED” fiind unica
asociatie care presteaza astfel de servicii sociale 1n districtul raionul Falesti.

In aceste circumstante instanta de apel a apreciat ca fiind intemeiati concluzia
primei instante, care a mentionat ca, faptul incheierii contractului pentru acordarea
serviciilor integrate socio-medicale de ingrijiri la domiciliu, nu inldtura caracterul
social al serviciilor sociale comunitare prestate de Asociatia Obsteasca ,,CASMED”,
or, mijloacele financiare transferate din partea administratiei publice locale catre
Asociatia Obsteasca ,,CASMED” sunt destinate nu pentru procurarea de bunuri sau
serviciu direct in beneficiul autoritatii publice locale, ci sunt destinate anume pentru
finantarea serviciilor comunitare integrate de ingrijire socio-medicala in raport cu
persoanele in etate si persoanelor cu nevoi speciale, care au nevoie de Tngrijiri.

Instanta de apel a subliniat cd activitatea realizatd de Asociatia Obsteasca
,»CASMED” este partial realizata cu sustinerea financiara a administratiei publice
locale a comunei Risipeni. In mare parte finantarea prestirii serviciilor cu caracter



social, se face din fondurile prestatorului de servicii, in proportie de 70%. Astfel,
caracterul serviciilor prestate in cadrul proiectului ,,Imbatranire si Sanatate 2020 —
20237, nu depasesc limitele art. 14 din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala.

In acest context, instanta de apel a notat ca potrivit deciziei Consiliului
comunal Risipeni, raionul Falesti nr. 2/4 din 26 mai 2020 ,,Cu privire la cofinantarea
serviciilor medico-sociale la domiciliu in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea serviciului
de ingrijire la domiciliu ,,CASMED”, obiectivul urmarit este prestarea serviciilor de
imbunatatire a sanatatii si bunastarea persoanelor vulnerabile, persoanelor in etate,
bolnavi cronici si persoane cu dezabilitdti, care se incadreaza in categoria serviciilor
sociale in sensul art. 10 din Legea asistentei sociale nr. 547-XV din 25 decembrie
2003.

Instanta de apel a concluzionat cd, prima instantd intemeiat a retinut ca,
colaborarea demaratd intre Asociatia Obsteasca ,,CASMED” si Consiliul comunal
Risipeni, raionul Filesti in cadrul proiectului ,,imbatranire si Sanitate 2020 — 2023”,
implementat la nivelul raional, se bazeaza pe obiectivele generale/obiectivele cadrul
stabilite de stat in domeniul dezvoltarii societatii civile pentru perioada 2018 — 2020.
Autoritatea publica, in exercitarea la caz a dreptului discretionar atribuit de lege, a
actionat cu buna-credinta in limitele legale stabilite §i cu respectarea scopului pentru
care le-a fost atribuit dreptul in limita Tmputernicirilor si in baza procedurii stabilite
expres de lege.

La data de 04 martie 2022 si 11 martie 2022, prin intermediul postei
electronice, Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat a depus recurs Tmpotriva
deciziei din 27 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Balti, prin care a solicitat admiterea
recursului, casarea integrald a deciziei instantei de apel si emiterea unei noi decizii.
Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat a mentionat cd, motivarea recursului va
fi prezentata Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei motivate a instantei de apel (f.d. 149-151, 154-156).

La data de 11 mai 2022 Curtea Suprema de Justitiec a expediat in adresa
Consiliului comunal Risipeni, raionul Falesti si Asociatiei Obstesti ,,CASMED?”,
copia recursului depus de Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat, cu ingtiintarea
despre posibilitatea depunerii referintei (f.d. 163).

Desi, la data de 11 mai 2022 Consiliul comunal Risipeni, raionul Falesti si
Asociatia Obsteascad ,,CASMED” au receptionat copiile recursurilor, acestia nu si-au
valorificat dreptul procedural respectiv si nu au depus referinte, in care sa-si expund
opinia referitor la cererea de recurs depusa de Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de
Stat (f.d. 165, 166).

Examinand admisibilitatea recursului depus de Oficiul Teritorial Balti a
Cancelariei de Stat in raport cu actele cauzei, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca, recursul urmeaza
a fi declarat inadmisibil, din urmatoarele motive.

Din actele cauzei rezultd ca decizia Curtii de Apel Balti in prezenta cauza a
fost pronuntata la data de 27 ianuarie 2022 (f.d. 134).

La data de 02 februarie 2022, ora 11:57 Curtea de Apel Balti a expediat, prin



intermediul postei electronice, la adresa electronica a Oficiului Teritorial Balti a
Cancelariei de Stat — otcs_balti@gov.md copia dispozitivului deciziei din 27 ianuarie
2022 a Curtii de Apel Balti. lar, la data de 02 februarie 2022, ora 12:32 Oficiul
Teritorial Balti a Cancelariei de Stat a confirmat receptionarea, prin expedierea
mesajului ,,Buna ziua! Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat a receptionat
mesajul transmis.” (f.d. 148).

La data de 04 martie 2022 si 11 martie 2022, prin intermediul postei
electronice, Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat a depus recurs impotriva
deciziei din 27 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Balti, prin care a solicitat admiterea
recursului, casarea integrald a deciziei instantei de apel si emiterea unei noi decizii.
Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat a mentionat ca, motivarea recursului va
fi prezentatd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei motivate a instantei de apel (f.d. 149-151, 154-156).

Decizia motivata din 27 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Balti a fost notificata
Oficiului Teritorial Balti a Cancelariei de Stat, prin intermediu postei electronice, la
data de 04 aprilie 2022, fapt ce se confirma prin extrasul din posta electronica, anexat
la actele cauzei (f.d. 157).

Insa, pana la data examinarii admisibilititii recursului depus de Oficiul
Teritorial Balti a Cancelariei de Stat de catre Curtea Suprema de Justitie, recurentul
nu a prezentat motivarea recursului impotriva deciziei din 27 ianuarie 2022 a Curtii
de Apel Bilti.

In conformitate cu art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.
Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Raportat la cele expuse supra, este cert ca legiuitorul a prevazut depunerea
recursului separat de motivarea acestuia, respectiv, termenul de declarare si cel de
prezentare a motivarii recursului curg din momente diferite (dies a quo), si anume: in
temeiul art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, de la notificarea deciziei motivate a
instantei de apel, sub sanctiunea art. 246 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ —
recursul se declara inadmisibil, in special, daca motivarea recursului nu a fost depusa
sau a fost depusd, dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

Notificarea se dispune de instanta de judecata, prin alegerea unei modalitati
stabilite de art. 96 alin. (1) si art. 97 alin. (3) din Codul administrativ, prin urmare,
termenul de depunere a recursului incepe sa curga imediat din ziua urmdtoare a
aducerii la cunostinta a deciziei motivate a Curtii de Apel.

Conform art. 97 alin. (3) lit. d) din Codul administrativ, autoritatea publica
poate alege intre urmatoarele forme de notificarenotificare prin posta electronica sau
prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.

Respectiv, notificarea deciziei motivate a instantei de apel participantilor 1a
proces, are drept scop comunicarea adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere
al costurilor textului cuprins in actul de procedura. Iar, intru confirmarea aducerii la
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cunostintd a actului de procedura participantilor la proces, este necesar a fi anexata
dovada receptionarii acestuia la materialele cauzei.

Astfel, in privinta modalititilor de comunicare si notificare, Codul
administrativ statueaza la art. 96 alin. (1), ca notificarile si comunicarile catre
participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare
adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin
mijloace electronice are prioritate dacd este adecvatd obiectului comunicarii si
acceptata de participantul la procedura.

In sensul art. 246 din Codul administrativ, Curtea Supremi de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declard ca atare printr-o incheiere. Recursul se declard inadmisibil in
special cand: decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs; recursul este
depus Tn mod repetat; recursul este depus de o persoana neimputernicita; recursul a
fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (1); motivarea recursului
nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin.
(2); cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art. 244 alin. (2), art. 233
alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (2) si recurentul nu a inlaturat neajunsurile in termenul
stabilit de Curtea Suprema de Justitie.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva cd din actele cauzei rezultd cu certitudine ca, la data de
04 aprilie 2022, ora 16:27 Curtea de Apel Balti a expediat, prin intermediul postei
electronice, la adresa electronicd a Oficiului Teritorial Balti a Cancelariei de Stat —
otcs_balti@gov.md copia deciziei motivate din 27 ianuarie 2022 a Curtii de Apel
Balti (f.d. 157).

Din coroborarea prevederilor legale precitate cu circumstantele faptice
constatate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constatd ca Inceputul curgerii termenului de depunere a
recursului de catre Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat este ziua imediat
urmatoare datei calendaristice notificarii deciziei motivate din 27 ianuarie 2022 a
Curtii de Apel Balti, adica ziua de 05 aprilie 2022, iar termenul limita de prezentare a
motivarii recursului fiind data de 04 mai 2022, ora 24:00.

Insa, distinct acestor circumstante, recurentul Oficiul Teritorial Bilti a
Cancelariei de Stat nu a prezentat motivarea recursului la Curtea Suprema de Justitie
pana la data de 04 mai 2022 si nici pana la data examinarii admisibilitatii recursului.

Instanta de recurs retine ca, in recursul nemotivat, depus la data de
04 martie 2022 si 11 martie 2022, prin intermediul postei electronice, Oficiul
Teritorial Balti a Cancelariei de Stat a indicat ca, motivarea recursului va fi
prezentata Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
motivate a instantei de apel (f.d. 149-151, 154-156).

Mai mult, instanta de recurs retine ca in interiorul termenului cuprins intre
05 aprilie 2022 si 04 mai 2022 Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat a dispus
de suficient timp pentru a intocmi si a depune la Curtea Suprema de Justitie recursul
motivat impotriva deciziei din 27 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Balti.
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Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justifie remarcd cd, rolul instantei de judecata este de a aduce la
cunostinta persoanei despre emiterea hotararii judecatoresti, iar Oficiului Teritorial
Balti a Cancelariei de Stat, fiind partea interesata in solutionarea prezentei cauze,
urma sa ntreprindd masurile necesare de a-si proteja drepturile sale de acces la
instanta si anume, sa depuna cererea de recurs 1n termenul stabilit lege.

In corespundere cu prevederile art. 24 alin. (1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativd si procedura de contencios administrativ
trebuie sa isi exercite drepturile si sa 1si Tndeplineascad obligatiile cu buna-credinta,
fard a incalca drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma cd partea este obligatd sa respecte termenele
prevazute de lege, or, termenul de recurs este considerat un termen imperativ, absolut
si peremptoriu, astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decdderea partii din
dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a recursului se datoreaza
in exclusivitate comportamentului pasiv al recurentului Oficiului Teritorial Balti a
Cancelariei de Stat, care trebuia sa dea dovada de responsabilitate si atitudine activa,
folosindu-se cu buna-credinta de drepturile si obligatiile procedurale.

Contrar acestor prevederi legale, recurentul Oficiul Teritorial Balti a
Cancelariei de Stat nu a depus diligenta necesara in vederea exercitarii caii de atac in
termen si nu a depus recurs in interiorul termenului legal de 30 de zile de la
notificare, termen imperativ prevazut de lege.

La caz, Oficiul Teritorial Bélti a Cancelariei de Stat a neglijat obligatia de a se
conforma prevederilor art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, adica de a prezenta
motivarea recursul in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei motivate a
instantei de apel.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtit Supreme de Justitie remarca cd, importanta termenelor procedurale este
dictata de faptul ca ele determina regimul temporar optimal pentru realizarea justitiei,
mobilizeazd cercetarea cauzei, totodata contracareazd urgentarea nejustificatd a
realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale, reprezentand instrumentul prevenirii
de catre participantii la proces de a se folosi cu rea-credintd de drepturile sale
procedurale.

Sub acest aspect, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca decizia motivata a instantei de apel a fost
notificata Oficiului Teritorial Balti a Cancelariei de Stat la data de 04 aprilie 2022 si
prin urmare, recurentul avea obligatia pozitivdi de a intreprinde toate masurile
necesare, dupa cum sugereaza si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
in cauza Van Harn vs Germany, nr.7557/03 din 11 septembrie 2007, de a proteja
drepturile sale de acces la instanta, fapt ignorat cu desavarsire.

Astfel, recursul depus de Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat
impotriva deciziei din 27 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Balti, necesita a fi declarat



inadmisibil, deoarece neindeplinirea oricarui act de procedurd in termenul legal
atrage decaderea din drept, afara de cazul cand legea dispune altfel sau cand partea
dovedeste ca a fost impiedicatd printr-o Tmprejurare mai presus de vointa ei sa
efectueze actiunea in termen.

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de catre Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat.

In conformitate cu articolele 230 si 246 alin. (1), (2) lit. ) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie,

dispune:

Recursul depus de Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completulut,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan
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