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Prima instanta, Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: Gr. Cazacu)
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, I. Muruianu, E. Palanciuc)

DECIZIE
09 iunie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru
Dumitru Mardari
Aliona Miron

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Nadejda Dicusara impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova,
Inspectoratului de Stat al Muncii, Ministerului Justitiei al Republicii Moldova si
Cooperativei de Consum din or.Criuleni cu privire la obligarea includerii stagiului de
cotizare si recalcularea pensiei,

impotriva deciziei din 07 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care au fost
respinse apelurile depuse de Nadejda Dicusara si Casa Nationald de Asigurari Sociale a
Republicii Moldova si s-a mentinut hotirarea din 18 noiembrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 14 decembrie 2017, Nadejda Dicusard a depus cerere de chemare in judecata, in
procedura contenciosului administrativ, impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu
privire la obligarea includerii in stagiul de cotizare perioada conform hotararii judecatoresti
din 26 decembrie 2002 si recalcularea pensiei.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci beneficiazi de pensie din anul 2011.

La depunerea cererii de stabilire si acordare a pensiei, a prezentat toate documentele
necesare, inclusiv hotararile judecatoresti din 26 decembrie 2002 si 15 septembrie 2009,
prin care a avut castig de cauza, pentru calcularea corecta a pensiei ce i se Cuvine pentru un
stagiu de munca de 30 de ani.

Cu toate acestea, Casa Nationald de Asigurari Sociale la calcularea stagiului sau de
muncd nu a tinut cont de hotararea judecatoreasca irevocabila din 26 decembrie 2002 a
Curtii de Apel a Republicii Moldova, iar cererile sale adresate institutiei competente in
acest sens au fost respinse.



Nadejda Dicusara considera ca Casa Nationald de Asigurari Sociale urma sa-i calculeze
pensia reiesind din datele din carnetul de munca vechi si cel nou, fapt ce nu a fost realizat.

in opinia reclamantei omisiunile admise la calcularea stagiului de munca nu-i pot fi
incriminate ei, dar organului de stabilire si calculare a pensiei adica Casei Nationale de
Asigurari Sociale.

Pe parcursul judecarii cauzei, si anume la 15 iunie 2018, Nadejda Dicusara a depus
cerere prin care si-a concretizat pretentiile, Tnaintdnd-le impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale, Inspectoratului Muncii si Sanatatii, si Ministerului Justitiei.

In sustinerea cererii de concretizare, reclamanta a indicat ca s-a adresat Cooperativei de
Consum din or.Criuleni cu cerere, solicitind recalcularea pensiei, insa nu a primit niciun
raspuns, iar, Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca Criuleni a refuzat sd o puna la
evidenta.

La 15 iunie 2019, Nadejda Dicusara a depus supliment la cererea de chemare in
judecata, inaintdnd-0 inclusiv si impotriva Cooperativei de Consum din or.Criuleni,
solicitind obligarea includerii stagiului de cotizare 4 ani stagiu de muncd pana la 26
decembrie 2002 (data emiterii deciziei irevocabile a Curtii de Apel a Republicii Moldova,
prin care URECOOP Criuleni a fost obligatda sd modifice temeiul si data concedierii
Nadejdei Dicusara, considerand-o concediata in baza art.38 alin.(1) pct.1) din Codul muncii
- in legdtura cu reducerea statelor si lichidarea intreprinderii, incepand cu data de 26
decembrie 2002) si recalcularea pensiei conform stagiului de cotizare de 30 ani.

Prin hotararea din 18 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
admisa partial actiunea depusa de Nadejda Dicusara. A fost obligata Casa Nationald de
Asigurari Sociale sa efectueze recalcularea pensiei pentru limitd de varstd a Nadejdei
Dicusara, tinand cont de stagiul de cotizare stabilit prin decizia irevocabila din 26
decembrie 2002 a Curtii de Apel a Republicii Moldova. In rest, actiunea a fost respinsi ca
neintemeiata.

La 04 decembrie 2019, Nadejda Dicusarda a depus apel impotriva hotararii primei
instante, iar la 21 ianuarie 2020 a prezentat motivarea apelului, solicitand casarea partiala a
hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 18 noiembrie 2019, in partea respingerii
actiunii, cu emiterea in aceasta parte a unei decizii noi de admitere integrala a actiunii (f.d.
174, 198, vol. I).

La 09 decembrie 2019, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel nemotivat
impotriva hotararii primei instante, iar la 30 decembrie 2019 a fost prezentatd motivarea
apelului, solicitdnd casarea integrald a hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 18
noiembrie 2019, cu emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii (f.d. 184, 191, vol.l).

Prin decizia din 30 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau au fost respinse apelurile
depuse de Nadejda Dicusara si Casa Nationald de Asigurari Sociale, si s-a mentinut
hotararea din 18 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

La 06 octombrie 2020, Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat
impotriva deciziei instantei de apel, iar la 24 noiembrie 2020 a fost prezentatd motivarea
recursului, solicitdind admiterea acestuia, casarea deciziei din 30 septembrie 2020 a Curtii
de Apel Chisindu, cu emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii.

Prin decizia din 14 aprilie 2021 a Curtii Supreme de Justitie a fost admis recursul depus
de Casa Nationala de Asigurari Sociale. A fost casata integral decizia din 30 septembrie
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2020 a Curtii de Apel Chisindu, cu remiterea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel
Chisinau, 1n alt complet de judecata.

Prin decizia din 07 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisindu au fost respinse apelurile
depuse de Nadejda Dicusara si Casa Nationala de Asigurari Sociale, si mentinuta hotararea
din 18 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

La 09 1ulie 2021, prin intermediul postei electronice, Casa Nationala de Asigurari
Sociale a depus recurs impotriva deciziei instantei de apel, iar la 28 octombrie 2021 a
prezentat motivarea recursului, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei din 07 iulie
2021 a Curtii de Apel Chisinau si a hotararii din 18 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani, cu emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii depuse de Nadejda
Dicusara.

In motivarea recursului Casa Nationald de Asiguriri Sociale a invocat ilegalitatea si
netemeinicia deciziei instantei de apel, declarand ca Curtea de Apel Chisindu a examinat
superficial prezenta spetd, apreciind arbitrar probele administrate, nu au fost dovedite
circumstantele considerate de instanta de apel ca fiind stabilite, cu interpretarea eronata a
normelor de drept material.

A indicat ca prima instanta si instanta de apel eronat au facut trimitere la decizia din 26
decembrie 2002 a Curtii de Apel Chisindu, deoarece prin acest act de dispozitie
judecdtoresc nu s-a constatat si nici nu se deduce constatarea unui stagiu de cotizare al
Nadejdei Dicusara.

Mai mult ca atat, instanta de apel, obligdnd-0 sa efectueze recalcularea pensiei pentru
limita de varsta a Nadejdei Dicusara, tinand cont de stagiul de cotizare stabilit prin decizia
irevocabila din 26 decembrie 2002 a Curtii de Apel a Republicii Moldova, nu a precizat
care este acel stagiu de cotizare realizat de Nadejda Dicusara, in conditiile in care din
continutul deciziei la care face referire, nu rezulta acest fapt, din care motive se afla in
imposibilitate sa execute 0 hotarare judecatoreasca neargumentata si incerta.

Afara de aceasta, prin decizia din 15 septembrie 2009 a Curtii de Apel Chisinau, emisa
in cauza civila nr.2a-1584/09, la actiunea Nadejdei Dicusara impotriva UCOOP Criuleni,
ultima a fost obligata sa faca defalcari din salariul Nadejdei Dicusara in fondul social pentru
pensii din suma de XXXXX pentru perioada 01 aprilie 1998 - pana la 01 aprilie 1999 si din
suma de XXXXX de lei pe perioada de la 01 aprilie 1998 - pana la 20 martie 2001.

Cu toate acestea, titlul executoriu emis in baza deciziei Curtii de Apel Chisinau nr.2a-
1584/09 din 15 septembrie 2009, a ramas fara executare.

Mai mult, la materialele dosarului este anexata decizia Curtii de Apel Chisinau din 26
septembrie 2016, in cauza nr.2r-1259/2016, la actiunea Nadejdei Dicusara impotriva
UCOOP Criuleni cu privire la repunerea in termenul de prezentare spre executare a
documentului executoriu, conform careia a fost respins recursul declarat de catre Dicusara
Nadejda impotriva incheierii Judecatoriei Criuleni, prin care s-a respins cererea acesteia de
repunere in termenul de prezentare spre executare a documentului executoriu.

De asemenea, potrivit extrasului din contul personal al intimatei, nu se atesta date
privind activitatea acesteia (stagiu de cotizare) realizat la UCOOP Criuleni, dar se regasesc
informatii cu privire la stagiul de cotizare realizat de aceasta doar incepand cu data de 01
aprilie 2012.



Recurenta opineaza ca nicio proba la dosar nu demonstreaza achitarea contributiilor la
fondul de pensii din suma creantei adjudecate conform documentului executoriu.

Prin Legea nr.116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al Republicii
Moldova.

in conformitate cu art.257 alin.(1) din Codul administrativ, prezentul cod intrd in
vigoare la 01 aprilie 2019.

in conformitate cu art.258 alin.(3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea n vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului
cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se va
face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea In vigoare a prezentului cod.
Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru procedurile de apel, de
recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru principiul
aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

in conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art.245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacd legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu
cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestatd la 07 iulie 2021, in sedintd
publica.

La 09 iulie 2021, prin intermediul postei electronice, Curtea de Apel Chisinau a
notificat Casei Nationale de Asigurari Sociale copia dispozitivului deciziei din 07 1ulie 2021
(f.d. 95, vol. 1I).

Totodata, din materialele cauzei rezulta ca la 05 octombrie 2021 Casei Nationale de
Asigurari Sociale i-a fost notificata, prin intermediul oficiului postal, decizia integralda din
07 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, fapt ce rezultad din avizul postal de receptie
nr.DS8005433066AS (f.d. 103, vol.II).

In conditiile enuntate, recursul nemotivat din 09 iulie 2021 si cel motivat din 28
octombrie 2021, au fost depuse in conformitate cu prevederile art.245 alin.(1) si (2) din
Codul administrativ.

La 09 noiembrie 2021, intru respectarea dreptului la un proces echitabil, Curtea
Suprema de Justitie a expediat in adresa Nadejdei Dicusara, Inspectoratului de Stat al
Muncii, Ministerului Justitiei si CONSUMCOOP Criuleni copia recursului depus de Casa
Nationald de Asigurai Sociale, cu instiintarea despre necesitatea prezentarii referintelor,
notificata ultimilor la 09 noiembrie 2021 si 10 noiembrie 2021, prin intermediul postei
electronice, precum si la 12 noiembrie 2021 si respectiv la 15 noiembrie 2021, fapt ce
rezultda din avizele postele de receptie nr.DS8005785743AS, DS8005785744AS si nr.
DS800578570AS (f.d.112-118, vol.Il),

La 26 aprilie 2022, Nadejda Dicusara a depus referintd, solicitdind sa fie respins
recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, cu mentinerea deciziei din 07 iulie
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2021 a Curtii de Apel Chisinau si hotdrarii din 18 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Réscani, pe care le considera legale si intemeiate.

Alte referinte nu au fost depuse.

Completul specializat pentru examinare actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale, prin
incheierea din 13 aprilie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, I-a numit pentru examinare in
fond in complet din 5 judecatori.

Conform art.195 din Codul administrativ, procedura actiuni in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

Din intelesul logico-juridic al art.195 si art.258 alin.(3) din Codul administrativ cert
rezulta ca, procedura de contencios administrativ dedusa judecatii in prezenta speta urmeaza
a fi judecata in coroborarea dispozitiilor Codului de procedura civila cu cele din Codul
administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.116 din 19 iulie 2018.

In aceastd consecventd, in spetd, instanta de recurs urmeazid si se conducd de
imputernicirile de care a fost Investita prin Legea nr.116 din 19 iulie 2018.

Conform art.247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie examineaza si
solutioneaza recursul fara sedintd de judecata. Dacd considera necesar, Curtea Suprema de
Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In spets, completul specializat pentru examinare actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie a considerat inoportun de a cita participantii la proces pentru a se pronunta cu
privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticile recurentei au fost expuse cu
suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul, de a casa integral
decizia instantei de apel si hotdrarea primei instante, cu emiterea unei decizii noi de
respingere a actiunii, din urmatoarele motive.

Conform art.248 alin.(1) lit.c) din Codul administrativ, examinand recursul, Curtea
Suprema de Justitie adoptad una dintre urmatoarele decizii: caseaza integral decizia instantei
de apel si emite o noud decizie.

In conformitate cu art.194 alin.(2) din Codul administrativ, in procedura de examinare
a cererilor de recurs, hotdrarile si deciziile contestate se examineazd din oficiu in privinta
existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

Aplicabile litigiului sunt si prevederile art.244 alin.(2) coroborat cu art.231 alin.(2) din
Codul administrativ, care reglementeaza ca, pentru procedura de recurs se aplica
corespunzator prevederile cap.IIl din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol
nu rezultd altceva. Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap.Il din
cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La acest capitol, se retin si dispozitiile art.22 alin.(1) coroborat cu art.219 alin.(1) din
Codul administrativ, care stipuleaza ca, instanta de judecata este obligatd sa cerceteze starea



de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile
facute, nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

Totodata, conform art.1 alin.(2) din Legea contenciosului administrativ nr.793 din 10
februarie 2000, (abrogata la 01 aprilie 2019, dar aplicabild spetei la data adresarii in
judecata cu prezentele actiuni), orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al
sau, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si
repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Potrivit art.3 alin.(1) si (2) din aceeasi Lege, obiect al actiunii in contenciosul
administrativ il constituie actele administrative, cu caracter normativ si individual, prin care
este vatamat un drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui tert, emise de: a)
autoritatile publice si autoritatile asimilate acestora in sensul prezentei legi; b)
subdiviziunile autoritatilor publice; c) functionarii din structurile specificate la lit.a) si b).
Obiect al actiunii in contenciosul administrativ poate fi si nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri referitoare la un drept recunoscut de lege.

Reiesind din prevederile art.14 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ,
persoana care se considerd vatdmata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ va solicita, printr-o cerere prealabila, autoritatii publice emitente, in termen de
30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, in cazul in
care legea nu dispune altfel.

Din dispozitiile art.16 alin.(1) din aceeasi Lege, rezulta ca, persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act administrativ si nu este
multumitd de raspunsul primit la cererea prealabild sau nu a primit nici un raspuns in
termenul prevazut de lege, este in drept sa sesizeze instanta de contencios administrativ
competentd pentru anularea, in tot sau 1n parte, a actului respectiv si repararea pagubei
cauzate.

Din materialele cauzei rezulta ca prin decizia din 26 decembrie 2002 a Curtii de Apel a
Republicii Moldova, URECOOP Criuleni a fost obligat sa modifice temeiul si data
concedierii Nadejdei Dicusara, considerand-o concediata in baza art.38 alin.(1) pct.1) din
Codul muncii - in legatura cu reducerea statelor si lichidarea intreprinderii, incepand cu 26
decembrie 2002. S-a incasat din contul URECOOP Criuleni in beneficiul Nadejdei Dicusara
castigul mediu pentru lipsa fortata de la lucru in marime de XXXXX lei si pentru retinerea
carnetului de munca in marime de XXXXX de lei; XXXXX de lei cheltuieli de transport si
XXXXX de lei cheltuieli pentru transportarea marfii, in total XXXXX de lei. In rest,
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata (f.d. 8-9, vol. 1).

Prin hotararea din 29 ianuarie 2009 a Judecatoriei Criuleni a fost respinsd ca
neintemeiata actiunea depusa de Nadejda Dicusard impotriva UCOOP Criuleni cu privire la
obligarea de a face defalcari in fondul social, repararea prejudiciului moral in cuantum de
XXXXX de lei si a cheltuielilor de judecata (f.d.104-105, vol.l).

Prin decizia din 15 septembrie 2009 a Curtii de Apel Chisinau a fost casata hotararea
din 29 ianuarie 2009 a Judecatoriei Criuleni si s-a emis o hotarare noud de admitere partiald
a actiunii depuse de Nadejda Dicusara. S-a obligat Uniunea Cooperativelor de Consum
Criuleni UCOOP sai faca defalcari din leafa Nadejdei Dicusara in fondul social pentru pensii
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din suma de XXXXX lei pe perioada 01 aprilie 1998 - pana la 01 aprilie 1999, si din
XXXXX de lei pe perioada de 3 ani de la 01 aprilie 1998 - pana la 20 martie 2001. In rest,
actiunea Nadejdei Dicusara a fost respinsa ca neintemeiata (f.d.9 verso-11, vol. I).

La aceiasi data, 15 septembrie 2009, Curtea de Apel Chisindu a eliberat titlul
executoriu nr.2a-1584/09, intru executarea deciziei din 15 septembrie 2009 a Curtii de Apel
Chiginau, prin care Uniunea Cooperativelor de Consum Criuleni UCOOP a fost obligata sa
faca defalcari din leafa Nadejdei Dicusara in fondul social pentru pensii din suma de
XXXXX lei pe perioada 01 aprilie 1998 - pana la 01 aprilie 1999, si din suma de XXXXX
de lei pe perioada de 3 ani de la 01 aprilie 1998 - pana la 20 martie 2001 (f.d.12, 57, vol.l).

Totodata, se retine ca, prin certificatul nr.90 din 10 noiembrie 2011, presedintele
UCOOP Criuleni, C. Balaban, a comunicat ca executorul judecatoresc a incasat din contul
UCOOP Criuleni suma de XXXXX de lei (XXXXX lei + XXXXX de lei) (f.d.15, 58,
vol.l).

La 27 1ulie 2015, Nadejda Dicusard s-a adresat Casei Nationale de Asigurari Sociale cu
cerere, solicitand recalcularea pensiei, invocand ca la calcularea stagiului sau de munca nu
s-a tinut cont de hotararea judecatoreasca irevocabilda din 26 decembrie 2002 a Curtii de
Apel a Republicii Moldova (f.d.17, vol.l).

Prin scrisoarea nr.D-1268/15 din 15 septembrie 2015, Casa Nationala de Asigurari
Sociale i-a comunicat Nadejdei Dicusara ca potrivit prevederilor art.33 al Legii nr.156-XI1V
din 14 octombrie 1998, reexaminarea dreptului la pensie se efectueaza in cazul aparitiei
unor circumstante noi referitoare la stagiul de cotizare, venitul asigurat, ce au avut loc pana
la acordarea drepturilor la pensie. Astfel, in cazul in care dispune de acte justificative a
perioadelor de activitate realizate pana la stabilirea pensiei, urmeaza sa le prezinte la Casa
Teritoriald de Asigurari Sociale de la locul de trai pentru reexaminarea marimii pensiei spre
majorare (f.d.19, Vol.l).

Prin raspunsul nr.02-5975 din 09 decembrie 2015, Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale Criuleni i-a comunicat Nadejdei Dicusara ca, deoarece s-a confirmat faptul ca a fost
detinatoare de teren agricol, in stagiul total de cotizare s-a inclus cota prelucrata individual
pentru perioada 2000-2002 si incepand cu data de 01 decembrie 2015, pensia sa pentru
limita de varsta va constitui XXXXX lei. Referitor la includerea stagiului de la UCOOP
Criuleni, i-a comunicat ca in conformitate cu art. 7 din Legea privind pensiile de asigurari
sociale de stat nr.156-XI1V din 14 octombrie 1998, dovada stagiului de cotizare se face pe
baza datelor din codul personal, gestionat in conformitate cu Legea privind sistemul public
de asigurari sociale. Dat fiind faptul ca, in declaratiile prezentate de catre agentul economic
UCOOP Criuleni pe anii 1999-2001, date privind activitatea sa lipsesc, nu este posibil de a
include perioada respectiva in stagiul total de cotizare. lar, conform Legii nr. 147 din 17
ulie 2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, beneficiaza de un suport
financiar in suma de XXXXX de lei lunar (f.d.18, vol. I).

Prin scrisoarea nr.Aud-158/216-15 din 18 ianuarie 2016, Casa Nationala de Asigurari
Sociale i-a comunicat Nadejdei Dicusara ca din 29 mai 2011 i-a fost stabilita pensie partiald
pentru limita de varsta cu stagiu incomplet de munca de 26,4 ani. Cuantumul pensiei a fost
calculat pe baza coeficientului individual al salariului - 1,74610, determinat pentru 60 de
luni consecutive din ultimii 15 ani de activitate pand la 01 ianuarie 1999, luand in
considerare stagiul de cotizare realizat si constituia de la 01 aprilie 2015 — XXXXX lei
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lunar. Iar, de la 01 decembrie 2015 pensia sa a fost recalculatd in baza stagiului de cotizare
de 29,4 ani si constituie XXXXX de lei lunar. Totodata, a fost informata ca perioada de
activitate la UCOOP Criuleni realizata dupa 01 ianuarie 1999, nu este reflectata in contul
sau de asigurari sociale si i-a recomandat sa se adreseze angajatorului, care este obligat sa
prezinte la Casa Nationala de Asigurari Sociale informatia privind achitarea contributiilor
de asigurari sociale pentru perioadele sale de activitate — REV 5A. Odata cu reflectarea
informatiei in contul personal de asigurdri sociale va fi posibild includerea perioadei
respective in stagiul de cotizare si respectiv recalcularea cuantumului pensiei (£.d.20, vol.l).

Totodata, la 25 februarie 2016, Nadejda Dicusara s-a adresat presedintelui UCOOP
Criuleni cu cerere, solicitand executarea benevola a titlului executoriu nr.2a-1584/09 din 15
septembrie 2009 (f.d.13, vol.l).

Prin incheierea irevocabila din 29 martie 2016 a Judecatoriei Criuleni, mentinuta prin
decizia din 26 septembrie 2016 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa ca neintemeiata
cererea de chemare 1n judecatd depusa de Nadejda Dicusard cu privire la repunerea in
termen a hotararii si titlului executoriu nr.2a-1584/09 din 15 septembrie 2009 a Curtii de
Apel Chisinau (f.d.115, 131, vol.l).

La 13 octombrie 2016, Nadejda Dicusara s-a adresat repetat Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu cerere, solicitand recalcularea pensiei tinand cont de decizia din 26
decembrie 2002 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.21, vol.l).

Prin raspunsul nr.D-1271/16 din 28 octombrie 2016 Casa Nationala de Asigurari
Sociale a comunicat Nadejdei Dicusard ca la problema abordata in adresare repetat 1 s-a
oferit raspuns detaliat prin scrisorile nr.D.-1268/15 din 04 septembrie 2015 si nr.Aud-
158/216-15 din 15 ianuarie 2016 (f.d.22, vol.l).

La 09 decembrie 2016, Nadejda Dicusara repetat s-a adresat Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu cerere, solicitand recalcularea pensiei in baza deciziei din 26
decembrie 2002 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.23-24, vol.l).

Prin raspunsul nr.D-1499/16 din 26 decembrie 2016 Casa Nationala de Asigurari
Sociale a comunicat Nadejdei Dicusard cd la problema abordata in adresare repetat 1 s-a
oferit raspuns detaliat prin scrisorile nr.D.-1268/15 din 04 septembrie 2015, nr.Aud-
158/216-15 din 15 ianuarie 2016 si nr. nr.D-1271/16 din 28 octombrie 2016 (f.d.25, vol.l).

La 20 octombrie 2017, Nadejda Dicusara din nou s-a adresat Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu cerere, invocand aceleasi solicitdri ca si in cererile anterioare (f.d.4,
vol.l).

Prin raspunsul nr.D-1986/17 din 20 noiembrie 2017 Casa Nationald de Asigurari
Sociale a refuzat in admiterea cererii Nadejdei Dicusara, mentiondnd ca marimea pensiei
depinde de durata stagiului de cotizare si marimea venitului asigurat (salariului) din care au
fost achitate contributii de asigurari sociale. Cu cat acesti indicatori sunt mai mari, cu atat
mai mare este cuantumul pensiei. Stagiul de cotizare reprezinta insumarea perioadelor de
activitate in care s-a platit contributia la fondul de pensii. Stagiul de cotizare realizat pana la
01 ianuarie 1999 se confirma prin carnetul de munca sau pe baza altor documente, eliberate
in modul stabilit. Pentru perioada dupa 01 ianuarie 1999 stagiul de cotizare se determind in
baza datelor din codul personal, gestionat in conformitate cu Legea privind sistemul public
de asigurari sociale. | s-a comunicat Nadejdei Dicusara ca potrivit art.15 din Legea nr.156
din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, in vigoare pana la 01
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lanuarie 2017, pensia pentru limita de varsta pentru femei se stabileste la implinirea varstei
de pensionare de 57 de ani, cu conditia realizarii unui stagiu de cotizare de 30 de ani —
pentru o pensie integrald sau cel putin 15 ani — pentru o pensie partiala pentru limita de
varstd, calculatd proportional stagiului de cotizare confirmat. In rezultatul examinirii
documentelor din dosarul de pensionare s-a constatat cd ea incepand cu 29 mai 2011
beneficiaza de pensie partiald pentru limita, pentru un stagiu de cotizare realizat pana in
1998 de 26,4 de ani (necesar fiind de 30 de ani pentru o pensie integrald). Dat fiind faptul ca
perioada 1999 — 2001 nu se confirma prin datele contului personal de asigurari sociale, nu a
fost inclusa perioada respectiva in stagiul total de cotizare. Pensia i-a fost calculatd pe baza
coeficientului individual al salariului 1,74610 pentru o perioadd mai favorabila de 60 de
luni consecutive din ultimii 15 ani de munca, ceea ce a constituit XXXXX de lei lunar.
Ulterior, odata cu prezentarea documentelor care confirma ca a fost detinatoare de teren
agricol, 1n stagiul de cotizare a fost inclusa perioada in care a prelucrat individual cota de
teren in perioada 2000 — 2002. Pensia a fost recalculatd incepand cu 01 decembrie 2015 pe
baza noului stagiu de cotizare de 29,4 ani, cuantumul careia a constituit XXXXX de lei, iar
ca urmare a indexarilor din perioada 2016 — 2017 constituie incepand cu 01 aprilie 2017 —
XXXXX de lei lunar. De asemenea, a fost informata Nadejda Dicusara ca lunar i s-a acordat
lunar un suport financiar de stat ca beneficiara de pensia partiala pentru limita de varsta in
marime de XXXXX de lei. Pensia a fost calculatd in conformitate cu prevederile legislatiei
de pensionare in vigoare (f.d. 19, vol.I).

La 14 decembrie 2017, Nadejda Dicusara s-a adresat cu prezenta cerere de chemare in
judecata, in procedura contenciosului administrativ, concretizata ulterior, impotriva Casei
Nationale de Asigurdri Sociale, Inspectoratului de Stat al Muncii, Ministerului Justitiei si
Cooperativei de Consum din or.Criuleni cu privire la obligarea includerii stagiului de
cotizare 4 ani stagiu de munca pana la 26 decembrie 2002 (data emiterii decizia irevocabila
a Curtii de Apel a Republicii Moldova, prin care URECOOP Criuleni a fost obligata sa
modifice temeiul si data concedierii Nadejdei Dicusard, considerand-o concediata in baza
art.38 alin.(1) pct.1) din Codul muncii - in legatura cu reducerea statelor si lichidarea
intreprinderii, incepand cu data de 26 decembrie 2002) si recalcularea pensiei conform
stagiului de cotizare de 30 ani.

Judecand cauza in prima instanta, prin hotararea din 18 noiembrie 2019, Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani a admis partial actiunea depusa de Nadejda Dicusara. A obligat
Casa Nationald de Asigurdri Sociale sa efectueze recalcularea pensiei pentru limita de
varsta a Nadejdei Dicusard, tinand cont de stagiul de cotizare stabilit prin decizia
irevocabila din 26 decembrie 2002 a Curtii de Apel a Republicii Moldova. In rest, actiunea
a fost respinsa ca neintemeiata.

Curtea de Apel Chisinau, judecand cauza in ordine de apel, prin decizia din 07 iulie
2021 a respins apelurile depuse de Nadejda Dicusara si Casa Nationala de Asigurari Sociale
s1 a mentinut hotararea din 18 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Ambele instante de judecata ierarhic inferioare au motivat solutiile de admitere partiala
a actiunii depuse de Nadejda Dicusard prin faptul cd prin decizia irevocabild din 26
decembrie 2002 a Curtii de Apel a Republicii Moldova a fost obligat URECOOP Criuleni
sd modifice temeiul concedierii Nadejdei Dicusard si data concedierii, considerand-0
concediata in baza art.38 alin.(1) pct.1) din Codul muncii - in legdturd cu reducerea statelor
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si lichidarea intreprinderii, incepand cu data de 26 decembrie 2002. S-a incasat din contul
URECOQP Criuleni in beneficiul Nadejdei Dicusara salariul mediu pentru absenta fortata
de la lucru in marime de XXXXX lei si pentru retinerea carnetului de munca in suma de
XXXXX de lei in restituirea sumei cheltuielile pentru transport si XXXXX de lei pentru
transportarea marfii, in total XXXXX de lei.

Instantele de judecatd au conchis cd odatd cu emiterea deciziei irevocabile din 26
decembrie 2002 a Curtii de Apel a Republicii Moldova, stagiul de cotizare al Nadejdei
Dicusara urmeaza a fi calculat pana la 26 decembrie 2002, datd la care raporturile de munca
dintre reclamantd si URECOOQOP Criuleni, au incetat.

Prima instantd si instanta de apel au apreciat critic argumentul Casei Nationale de
Asigurari Sociale precum ca perioada de activitate a Nadejdei Dicusara de pana la 26
decembrie 2002, nu poate fi inclusda in stagiul de cotizare, din cauza neachitarii
contributiilor de asigurdri sociale de catre angajator, or, la actele cauzei este anexata
confirmarea UCOOP Criuleni din care rezultd ca executorul judecdtoresc a retinut din
conturile angajatorului contributiile de asigurari sociale de stat.

De asemenea, a fost considerat irelevant argumentul Casei Nationale de Asigurari
Sociale precum ca includerea in stagiul de cotizare era pasibila doar in cazul in care titlul
executoriu emis 1n baza deciziei din 15 septembrie 2009 a Curtii de Apel Chisindu era sa fie
executat prin defalcarea de catre UCOOP Criuleni a tuturor sumelor necesare din salariul
reclamantei in fondul de pensii, insa in speta, titlul executoriu a fost ramas fara executare,
or, Casa Nationald de Asigurari Sociale nu a tinut cont de faptul ca neplatd contributiilor de
asigurdri sociale de citre Nadejda Dicusara nu poate fi imputata acesteia, in circumstantele
in care responsabilitatea de a varsa sumele respective si sanctiunile pentru inactiunile date o
poarta in exclusivitate angajatorul si nicidecum salariatul.

Mai mult, instantele de judecatd au accentuat ca contributiile de asigurdri sociale se
retin din salariul angajatului la sursa de platd, iar potrivit art.29 din Legea nr.489 din 08
ulie 1999 privind sistemul public de asigurari sociale (in vigoare la data emiterii deciziei
Curtii de Apel Chisindu din 26 decembrie 2002), nedepunerea contributiei de asigurari
sociale de cdtre angajator nu poate afecta plata drepturilor cuvenite asiguratilor.

In circumstantele enuntate, instantele de judecati au concluzionat ci refuzul Casei
Nationale de Asigurdri Sociale de a include in stagiul de cotizare al Nadejdei Dicusara
perioada de pand la 26 decembrie 2002, datd la care au incetat raporturile juridice intre
reclamanta si URECOOP Criuleni, este neintemeiat si ilegal, care vine in contradictie cu
suportul probator prezent la actele cauzei.

In acelasi timp, instanta de apel a apreciat critic argumentul Nadejdei Dicusari precum
ca prima instanta neintemeiat a respins pretentia privind recalcularea pensiei conform
stagiului de cotizare de 30 de ani, deoarece la actele cauzei lipsesc probe incontestabile care
ar demonstra acumularea pretinsului stagiu de cotizare.

Judecand cauza 1n ordine de recurs, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considerd cd solutiile si concluziile instantelor de
judecata ierarhic inferioare sunt neintemeiate si contradictorii, fapt ce rezultd din aprecierea
arbitrara a probelor administrate la materialele cauzei si interpretarea eronatd a prevederilor
legale aplicabile raportului juridic litigios, din motivele ce succed.
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Conform art.1 din Legea nr.156 din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari
sociale de stat (in redactia legii din anul 2002), prin notiunea de pensie de asigurari sociale
de stat se intelege — drept banesc cuvenit asiguratului, in conditiile prezentei legi, corelativ
obligatiilor privind plata contributiilor de asigurari sociale de stat; prin stagiu de cotizare se
intelege — insumare a perioadelor de activitate in care s-a platit contributia la fondul de
pensii, iar prin notiunea de venit asigurat — venit pe care s-au platit contributii de asigurari
sociale si care constituie baza de calcul a pensiei in sistemul public.

Totodata, art.1 din Legea nr.489 din 08 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari
sociale defineste notiunile de asigurat — persoana fizica apta pentru munca, cu domiciliul
sau resedinta in Republica Moldova, pentru care platitorii contributiilor la bugetul
asigurdrilor sociale de stat platesc contributii de asigurari sociale in vederea beneficierii de
dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea riscurilor sociale prevazute de lege; cod
personal de asigurari sociale — semn conventional de inregistrare atribuit fiecarui asigurat;
colectare a contributiilor de asigurari sociale — activitate de organizare si efectuare a virarii
contributiilor de asigurari sociale pe conturile Casei Nationale; contributie de asigurari
sociale — suma datorata in mod obligatoriu de platitorul contributiilor la bugetul asigurarilor
sociale de stat.

Potrivit art.5 alin.(1)-(3) din Legea mentionata (in redactia anului 2002), in sistemul
public, stagiul de cotizare insumeaza toate perioadele contributive, inclusiv cele in care
contributiile sunt achitate de catre fondurile respective pentru beneficiarii de pensie de
invaliditate, de indemnizatie pentru incapacitate temporara de muncd, pentru sarcind si
lauzie, de somaj. Perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare
sunt: a) perioada de satisfacere a serviciului militar obligatoriu in trupele Ministerului
Apararii, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate si
Departamentului Protectie Civild si Situatii Exceptionale; b) perioada de ingrijire a unui
copil pana la varsta de 2 ani de catre unul din parinti sau de tutore in caz de deces al ambilor
parinti. La stabilirea pensiei pentru limitd de varsta, in stagiul de cotizare se insumeaza
perioadele de invaliditate realizate Tnaintea implinirii varstei de pensionare.

Din dispozitiile art.7 alin.(1) din Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat,
dovada stagiului de cotizare se face pe baza datelor din contul personal, gestionat in
conformitate cu Legea privind sistemul public al asigurarilor sociale.

Reiesind din dispozitiile art.8 alin.(1) si (2) din aceeasi Lege, baza de calcul al pensiei
o constituie venitul mediu lunar asigurat din toatd perioada de activitate, valorizat la
momentul stabilirii pensiei. Venitul mediu lunar asigurat se determind din suma
contributiilor platite in perioadele contributive, cotele de contributii stabilite prin lege
pentru aceste perioade si numarul total de luni de cotizare. Formula de calcul al venitului
mediu lunar asigurat este redata in anexa nr.1, parte integranta a prezentei legi.

Potrivit art.9 din Legea nr.156/1998, in sistemul public, se acordd urmatoarele
categorii de pensii: a) pensie pentru limita de varsta.

Conform art.14 din Legea privind sistemul public de pensii, dreptul la pensie pentru
limitd de varsta se acordd dacd sunt indeplinite cumulativ conditiile privind varstele de
pensionare si stagiile de cotizare prevazute de prezenta lege.

Potrivit art.3 din Legea nr.489 din 08 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari
sociale, sistemul public de asigurdri sociale se organizeazda si functioneaza, avand ca
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principii de baza: d) principiul obligativitatii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice au,
conform legii, obligatia de a participa la sistemul public; drepturile de asigurari sociale se
exercitd corelativ indeplinirii obligatiilor, precum si: €) principiul contributivitatii, conform
caruia drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de asigurari sociale
platite.

Colegiul retine ca pensia de asigurari sociale este un drept banesc cuvenit asiguratului
in conditiile Legii nr.156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, corelativ
obligatiilor privind plata contributiilor de asigurari sociale de stat.

Principiul contributivitatii presupune ca prestatiile de asigurari sociale se constituie pe
baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice participante la sistemul public de
asigurdri sociale, drepturile privind stabilirea prestatiilor sociale se cuvin in temeiul achitarii
contributiilor de asigurari sociale la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Din sensul dispozitiilor art.5 din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul
public de pensii, rezultd cd, in stagiul de cotizare insumeaza toate perioadele contributive si
necontributive ale asiguratului.

Potrivit art.14 din aceeasi Lege, dreptul la pensie pentru limita de varsta se acorda daca
sunt indeplinite cumulativ conditiile privind varstele de pensionare §i stagiile de cotizare
prevazute de prezenta lege.

Conform art.15 alin.(1)-(2) din Legea nr.156/1998, (in redactia legii pana la 01
lanuarie 2017), pensia integrala pentru limita de varsta se stabileste la implinirea varstelor
prevazute la art.4l, cu conditia realizarii unui stagiu de cotizare prevazut la art.42.
Asiguratul care, la implinirea varstei prevazute la art.41 alin.(1), nu indeplineste conditia
privind stagiul total de cotizare, dar confirma un stagiu de cotizare de cel putin 15 de ani,
are dreptul la o pensie partiald, calculata proportional numarului de ani de cotizare.

Din dispozitiile art.41 alin.(1) din aceeasi Lege (in redactia legii pana la 01 ianuarie
2017), incepand cu 01 ianuarie 1999, varstele de pensionare se stabilesc la 60 de ani 6 luni
pentru barbati si la 55 de ani 6 luni pentru femei. In fiecare an ulterior, varstele de
pensionare se majoreazi cu 6 luni. Incepand cu 01 ianuarie 2003, se stabilesc varstele de
pensionare necesare obtinerii dreptului la pensie pentru limitd de varsta de 62 de ani pentru
barbati si de 57 de ani pentru femei, conform tabelului nr.2.

Reiesind din prevederile art.42 din Legea nr.156/1998 (in redactia legii pana la 01
ianuarie 2017), incepand cu 01 ianuarie 1999, se stabileste stagiul de cotizare necesar
obtinerii dreptului la pensie pentru limita de varstd de 26 de ani pentru barbati si de 22 de
ani pentru femei. In fiecare an ulterior, stagiul de cotizare se majoreazi cu 1 an pentru
barbati si cu 2 ani pentru femei, pana la atingerea stagiului de cotizare de 30 de ani atit
pentru barbati, cat si pentru femei (tabelul nr.5).

Prin urmare, pensia pentru limita de varstd pentru femei se stabileste la Tmplinirea
varstei de 57 de ani, cu conditia realizarii stagiului de cotizare de 30 de ani — pentru o
pensia integrald sau cel putin 15 ani pentru o pensia partiald pentru limitd de varsta,
calculata proportional stagiului de cotizare confirmat.

Conform art.53 alin.(1)-(3) din Legea nr.156/1998 (in redactia legii pana la 31
decembrie 2016), pensia pentru limita de varsta se determind prin cumularea drepturilor la
pensie din perioada anterioara si cea posterioara intrarii in vigoare a prezentei legi. Formula
de calcul al pensiei in aceste cazuri este redatd in anexa nr.4, parte integrantd a prezentei
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legi. Asiguratului care, dupa data intrarii in vigoare a prezentei legi, a realizat un stagiu de
cotizare de cel putin 20 de ani i se calculeaza pensie, in temeiul art.16, din venitul mediu
lunar asigurat realizat dupa intrarea in vigoare a prezentei legi, luandu-se in considerare
stagiul de cotizare total. In cazul in care cuantumul pensiei calculate in conditiile alin.(1)
este mai mic decat cuantumul pensiei minime prevazut la art.12, pensia minima se
determina in conditiile art.16 alin.(5)—(6).

Astfel, pensia pentru limita de varsta se determina prin cumularea drepturilor la pensie
din perioada anterioara (pand la 01 ianuarie 1999) si cea posterioard intrdrii in vigoare a
Legii nr.156 din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat (dupa 01
lanuarie 1999).

Pentru perioada de activitate realizatda pana la 01 ianuarie 1999 pensia se determind pe
baza coeficientului individual al salariului pensionarului, care reprezinta raportul dintre
suma salariului pentru oricare 60 de luni consecutive din ultimii 15 ani de activitate pana la
01 ianuarie 1999 si suma salariului mediu pe tara pentru aceiasi perioadd. Pentru perioada
de activitate realizatd dupd 01 ianuarie 1999 baza de calcul a pensiei o constituie venitul
(salariul) mediu lunar asigurat realizat pe intreaga perioadd dupa 01 ianuarie 1999 pana la
adresarea dupa pensie.

Prevederi similare se contin si in prevederile pct.56, 57 din Regulamentul privind
modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare
pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.165 din 21 martie 2017,
care statueaza cd, realizarea stagiului de cotizare reprezintd o conditie necesara in vederea
stabilirii pensiei pentru limitd de varstda, a pensiei anticipate pentru limitd de varstd, a
pensiei de dizabilitate, a pensiei de urmas, in conformitate cu prevederile Legii privind
sistemul public de pensii. Stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiei include perioade
contributive si1 perioade necontributive. Perioadele contributive includ activitdtile la
desfasurarea carora persoana este supusa asigurarilor sociale. Perioadele necontributive se
considera perioadele in care persoana nu este supusd asigurdrilor sociale, dar, in temeiul
legii, se includ in stagiul de cotizare.

Conform art.36 din Legea nr.489 din 08 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari
sociale (in redactia legii pana la 01 ianuarie 2017), stagiul de cotizare se exprima in ani si se
calculeaza prin insumarea lunilor pentru care s-au platit contributii, in marimile stabilite, la
bugetul asigurarilor sociale de stat, atat de asigurat, cat si de angajator sau, dupa caz, numai
de asigurat, in situatiile prevazute la art.4 pct.3)-5), si prin Tmpartirea Sumei obtinute la 12.

Incepand cu 01 ianuarie 1999 a fost introdusa evidenta individuald de asiguriri sociale,
stagiul de cotizare determinandu-se in baza datelor din codul personal al asiguratului
gestionat in conformitate cu Legea privind sistemul public de asigurari sociale.

Totodata, prin Hotararea Guvernului nr.418 din 03 mai 2000 s-a dispus crearea
Registrului de stat al evidentei individuale in sistemul public de asigurari sociale (REVIND)
(in vigoare pana la 10 decembrie 2021).

Incepand cu 01 iunie 2000, Registrul de stat al evidentei individuale in sistemul public
de asigurari sociale (cu denumirea abreviata "REVIND"), a fost gestionat de Casa Nationala
de Asigurari Sociale.

Potrivit pct.4 din Regulamentul Registrului de stat al evidentei individuale in sistemul
public de asigurari sociale notiunea de Registrul de stat al evidentei individuale in sistemul
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public de asigurari sociale (REVIND) reprezinta — baza unica de date vizand persoanele
fizice si juridice contribuabile la bugetul asigurdrilor sociale de stat, precum si vizand
beneficiarii prestatiilor de asigurari sociale.

Conform pct.5 din acelasi Regulament, Registrul este destinat colectarii, acumularii,
actualizarii si analizei datelor ce se referd la persoanele juridice si fizice avand statut de
platitori de contributii in sistemul public de asigurdri sociale, in scopul evidentierii
individuale a tuturor tipurilor de pensii, indemnizatii, compensatii si altor plati si furnizarii
ulterioare a informatiei asiguratilor si autoritatilor administratiei publice.

Din pct.7 din Regulamentul vizat, Registrul constituie un registru public, care contine
informatiile necesare pentru functionarea sistemului public de asigurdri sociale, inclusiv
datele privind: codurile personale de asigurari sociale (CPAS), atribuite fiecarei persoane
pasibile de asigurare obligatorie; platitorii de contributii la bugetul asigurarilor sociale de
stat, precum si beneficiarii de pensii si alte indemnizatii de asigurari sociale; contractele de
asigurare incheiate intre persoanele asigurate, pe de o parte, si Casa Nationala de Asigurari
Sociale, pe de alta parte; declaratiile persoanelor fizice si juridice privind evidenta nominala
a asiguratilor, precum si angajamentele privind plata contributiilor de asigurari sociale in
bugetul asigurarilor sociale de stat; evidenta individuala a achitarii pensiilor, indemnizatiilor
si altor plati de asigurari sociale; stagiul de cotizare al asiguratilor.

Conform art.93 alin.(1) din Codul administrativ, fiecare participant probeaza faptele pe
care 1si intemeiaza pretentia.

Dupd cum s-a mentionat supra, Nadejda Dicusard este beneficiard de pensie partiald
pentru limita de varsta in marime de XXXXX de lei, stabilita incepand cu data de 29 mai
2011, pentru un stagiu de cotizare incomplet realizat pana in 1999, fiind de 26,4 ani, fapt ce
se confirma prin decizia nr.32/2011/15585 din 16 august 2011 a Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Criuleni (f.d. 73, vol.l).

Conform art.13 alin.(1) si (2) din Legea nr.156/1998, pensiile se indexeaza anual la 1
aprilie. Coeficientul de indexare constituie rata inflatiei la sfarsitul anului precedent,
exprimata prin cresterea preturilor de consum in luna decembrie a anului respectiv fata de
aceeasi lund a anului premergator. Coeficientul de indexare se stabileste de catre Guvern.

Potrivit deciziilor nr.32/2015/23017 din 09 decembrie 2015 si nr.2016/32/1/14047 din
12 aprilie 2017, pensia pentru limita de varsta a Nadejdei Dicusara a fost indexata in felul
urmator: la 01 aprilie 2012 cu XXXXX de lei, suma pensiei constituind XXXXX de lei; la
01 aprilie 2013 cu XXXXX de lei, suma pensiei constituind XXXXX lei; la 01 aprilie 2014
cu XXXXX de lei, suma pensiei constituind XXXXX lei; la 01 aprilie 2015 cu XXXXX de
lei, suma pensiei constituind XXXXX lei; la 01 aprilie 2016 cu XXXXX de lei, suma
pensiei constituind XXXXX de lei si la 01 aprilie 2017 cu XXXXX lei, suma pensiei
constituind XXXXX de lei (f.d. 74-75, vol.l).

La fel, Nadejdei Dicusara i-a fost stabilit un spor financiar de stat in suma de XXXXX
de lei ca fiind beneficiara de pensie partiala.

Referitor, la perioada de activitate a Nadejdei Dicusara realizata dupa 01 ianuarie
1999 la UCOQRP Ciriuleni, care nu a fost inclusa in stagiul de cotizare, Colegiul largit retine
urmatoarele.

Dupa cum s-a constatat supra, prin decizia irevocabila din 26 decembrie 2002 a Curtii
de Apel a Republicii Moldova a fost solutionata cauza civila nr.2r-2164/02, la actiunea
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Nadejdei Dicusara impotriva URECOO Criuleni cu privire la restabilirea in functia de
merceolog si perceperea salariului pentru lipsa fortata de la lucru, prin care a fost admisa
partial actiunea depusa de Nadejda Dicusara si obligat URECOOP Criuleni sa modifice
temeiul si data concedierii a reclamantei, considerand-o concediata in baza art.38 alin.(1),
pct.1) din Codul muncii - in legatura cu reducerea statelor si lichidarea intreprinderii,
incepand cu data de 26 decembrie 2002, s-a incasat din contul URECOOP Criuleni in
beneficiul Nadejdei Dicusara castigul mediu pentru lipsa fortata de la lucru in marime de
XXXXX lei, pentru retinerea carnetului de munca in marime de XXXXX de lei, XXXXX
de lei cheltuieli de transport si XXXXX lei cheltuieli pentru transportarea marfii, in total
suma de XXXXX de lei (f.d.8-9, vol.l).

Se retine ca obiectul de examinare prin decizia Curtii de Apel a Republicii Moldova
din 26 decembrie 2002, a constituit un litigiu de munca.

Prin urmare, din continutul deciziei din 26 decembrie 2002 a Curtii de Apel a
Republicii Moldova nu poate fi constatat sau dedus stagiul de cotizare al Nadejdei Dicusara.
Or, din dispozitivul acestui act judecatoresc rezulta ca instanta a obligat URECOOP
Criuleni sa modifice temeiul si data concedierii Nadejdei Dicusara de la intreprinderea
respectiva, precum si s-au incasat in beneficiul ultimei platile salariale pentru lipsa fortata
de la serviciu.

Totodata, prin decizia din 15 septembrie 2009 a Curtii de Apel Chisindu emisa in
cauza civila nr.2a-1584/09 a fost casata hotararea din 29 ianuarie 2009 a Judecatoriei
Criuleni, si emisa o hotdrare noua de admitere partiala a actiunii depuse de Nadejda
Dicusara, fiind obligatd Uniunea Cooperativelor de Consum Criuleni UCOOP sa faca
defalcari din leafa Nadejdei Dicusarad in fondul social pentru pensii din suma de XXXXX
lei pe perioada 01 aprilie 1998 - pana la 01 aprilie 1999 si din XXXXX de lei pe perioada
de 3 ani de la 01 aprilie 1998 - pana la 20 martie 2001, in total suma de XXXXX de lei. In
rest, a fost respinsa ca neintemeiata (f.d. 10-12, vol.l).

Concomitent, la 15 septembrie 2009 Curtea de Apel Chisinau a eliberat titlul
executoriu nr.2a-1584/09 intru executarea deciziei din 15 septembrie 2009 a Curtii de Apel
Chiginau (f.d.12, vol.l).

La acest capitol, instanta de recurs retine dispozitiile art.1 alin.(1) st (2) din Codul de
executare (in redactia legii din februarie 2009), care stipuleaza ca, procedura de executare
are sarcina de a apara si a realiza drepturile si libertatile persoanelor fizice si ale asociatiilor
lor, interesele persoanelor juridice prin executarea silitd a hotararilor, deciziilor,
incheierilor, ordonantelor, sentintelor cu caracter civil ale instantelor de judecata, precum si
a hotararilor altor organe, denumite in continuare documente executorii, dacd legea nu
prevede altfel. In scopul indeplinirii acestei sarcini, legislatia privind executarea stabileste
competenta organelor de executare, statutul lor, modul si conditiile de executare silita a
documentelor executorii.

Potrivit art.5 alin.(1) din Codul de executare (in redactia legii din februarie 2009),
creditorul dispune de dreptul de a cere executarea silita a documentelor executorii, precum
si de a renunta la executarea inceputd sau de a aména pornirea ei, in limitele prescriptiei
dreptului stabilit.
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Conform art.14 alin.(1) din Codul de executare (in redactia legii din februarie 2009),
titlul executoriu se elibereaza de catre prima instantd creditorului, dupd ramanerea definitiva
a hotararii, la cererea creditorului.

Conform art.17 alin.(1) din Codul de executare (in redactia legii din februarie 2009),
documentul executoriu se prezinta spre executare de catre creditor.

Potrivit art.18 alin.(1) din Codul de executare (in redactia legii din februarie 2009),
hotararea judecatoreasca poate fi prezentata spre executare in decurs de 3 ani de la
ramanerea ei definitiva, daca legea nu prevede altfel.

Din dispozitiile art.24 alin.(1) din Codul de executare (in redactia legii din februarie
2009), documentele executorii prevazute in art.12 se executd de catre executorul
judecatoresc.

Totodata, potrivit art.54 alin.(1) din Codul de executare (in redactia legii din februarie
2009), procedura de executare se intenteaza la cererea creditorului urmaritor sau la
demersul instantei de judecata, prin prezentarea documentului executoriu pentru executare.

Din cele enuntate, rezulta ca, sarcina procedurii de executare este de a asigura
realizarea drepturilor creditorului.

Astfel, legiuitorul indicd intr-o manierd explicita care este prioritatea si preocuparea
activitatii de executare silita.

Un alt element, este faptul ca sarcina de a contribui la realizarea drepturilor
creditorului poate fi realizatd doar in prezenta unui document executoriu prezentat spre
executare.

Dispozitiile Codului de executare indica fard echivoc cd implicarea executorului
judecatoresc in realizarea drepturilor creditorului este determinata de prezentarea
documentului executoriu spre executare.

Un principiu important care are la baza ideea liberei exprimari a vointei creditorului
vis-a-vis de pornirea, incetarea si amanarea executarii silite a documentelor executorii este

.....

.....

executarii silite. Existenta acestui principiu a determinat definirea procedurii de executare
drept procedura prin care creditorul realizeaza drepturile sale. Asadar, este un principiu care
pune in valoare rolul activ si maximal important al creditorului in procedura de executare.

Altfel zis, executarea silitd reprezintd o fazd facultativa a procesului civil, existenta ei
fiind dependenta de existenta executdrii voluntare de catre debitor si vointa creditorului de a
declansa sau nu mecanismele de executare silitd, or, participantii la proces sunt obligati sa
se foloseasca cu buna-credinta si cu diligenta de drepturile lor inclusiv si in cadrul
procedurii de executare.

Se retine ca, prin certificatul nr.90 din 10 noiembrie 2011, presedintele UCOOP
Criuleni a confirmat faptul ca executorul judecatoresc a incasat integral din contul Uniunii
Cooperativelor de Consum Criuleni UCOOP 1in beneficiul Nadejdei Dicusara suma de
XXXXX de lei in baza deciziei din 26 decembrie 2002 a Curtii de Apel a Republicii
Moldova (f.d. 15, vol.l).

Colegiul remarca, ca la 26 februarie 2016 Nadejda Dicusara s-a adresa in judecata,
solicitand repunerea in termen a deciziei nr.2a-1584/09 din 15 septembrie 2009 a Curtii de
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Apel Chisinau si a titlului executoriu nr.2a-1584/09 din 15 septembrie 2009 eliberat de
Curtea de Apel Chisinau.

Prin incheierea irevocabild din 29 martie 2016 a Judecatoriei Criuleni, mentinuta prin
decizia din 26 septembrie 2016 a Curtii de Apel Chisindu, actiunea depusa de Nadejda
Dicusara cu privire la repunerea in termen a deciziei nr.2a-1584/09 din 15 septembrie 2009
a Curtii de Apel Chisinau si a titlului executoriu nr.2a-1584/09 din 15 septembrie 2009
eliberat de Curtea de Apel Chisinau, a fost respinsa ca neintemeiata (f.d.115, 131 vol.l).

Instanta de judecata a retinut ca Nadejda Dicusara inca in anul 2011 a primit sumele
banesti adjudecate in suma de XXXXX lei si XXXXX de lei, n total XXXXX de lei, in
baza deciziei din 26 decembrie 2002 a Curtii de Apel a Republicii Moldova, respectiv
ultima din sumele primite de la executor urma deja desinestatator sa achite defalcarile in
fondul social, in situatia 1n care in decurs de 3 ani de la ramanerea definitiva a deciziei din
15 septembrie 2009 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a adresat la executor intru punerea spre
executare a titlului executoriu nr.2a-1584/09 din 15 septembrie 2009 eliberat de Curtea de
Apel Chisindu.

La acest aspect se retin dispozitiile art.22 alin.(2) din Codul administrativ, care
statucaza ca, faptele deja cunoscute autoritatilor publice sau instantelor de judecata
competente, faptele general notorii i faptele prezumate in virtutea prevederilor legale nu
necesitd a fi probate, pana la proba contrarie.

Prevederi similare se contin si in art.123 alin.(2) din Codul de procedura civila, care
reglementeaza ca, faptele stabilite printr-o hotarare judecatoreasca irevocabila intr-o cauza
civila solutionata anterior in instantd de drept comun sau in instantd specializatd sunt
obligatorii pentru instanta care judeca cauza si nu se cer a fi dovedite din nou si nici nu pot
fi contestate la judecarea unei alte cauze civile la care participa aceleasi persoane.

Tine de remarcat, ca la actele cauzei este anexat extrasul din contul personal de
asigurari sociale a Nadejdei Dicusara, eliberat de Registrul REVIND, in care nu sunt
reflectate date privind stagiul de cotizare realizat de catre ultima la UCOOP Criuleni si
achitarea contributiilor de asiguriri sociale pentru perioada respectiva. In contul personal se
atesta informatii cu privire la stagiul de cotizare realizat doar incepand cu 01 aprilie 2012
(f.d.76-77, vol.l).

Astfel, in situatia in care in contul personal de asigurari sociale al Nadejdei Dicusara
nu se regasesc date referitoare la activitatea acesteia in cadrul UCOOP Criuleni cum ar fi:
perioada de activitate, salariul obtinut, contributiile de asigurari sociale obligatorii calculate
si achitate in bugetul asigurarilor sociale de stat, temei legal de-a obliga Casa Nationala de
Asigurari Sociale sa efectueze recalcularea pensiei pentru limitd de varsta a Nadejdei
Dicusard, tinand cont de stagiul de cotizare stabilit prin decizia Curtii de Apel a Republicii
Moldova din 26 decembrie 2002, la cazul spetei nu existd, ceea ce denota netemeinicia
actiunii depuse de Nadejda Dicusara.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
apreciazd critic concluzia instantelor de judecatd ierarhic inferioare precum ca odatd cu
emiterea deciziei irevocabile din 26 decembrie 2002 a Curtii de Apel a Republicii Moldova,
stagiul de cotizare al Nadejdei Dicusarda urmeaza a fi calculat pana la 26 decembrie 2002,
datd la care raporturile de muncad dintre reclamanta si URECOOQOP Criuleni, au incetat,
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deoarece din probele concludentele si pertinente administrate la actele cauzei cert se
demonstreaza faptul ca in contul personal de asigurari sociale a Nadejdei Dicusara nu sunt
reflectate date privind stagiul de cotizare realizat de catre ultima la UCOOP Criuleni si
achitarea contributiilor de asigurari sociale pentru perioada respectiva.

La fel, este eronatd concluzia primei instante si instantei de apel precum ca neplata
contributiilor de asigurari sociale de catre Nadejda Dicusara nu poate fi imputata acesteia,
in circumstantele n care responsabilitatea de a varsa sumele respective si sanctiunile pentru
inactiunile date o poartd in exclusivitate angajatorul si nicidecum salariatul.

Or, odatda ce Nadejda Dicusara a omis termenul de prescriptie de naintare spre
executare silitd a creantei stabilite prin decizia din 15 septembrie 2009 a Curtii de Apel
Chisindu emisd in cauza nr.2a-1584/09, prin care UCOOP Criuleni a fost obligata sa faca
defalcarile din in fondul social pentru pensii din suma de 2712 lei pe perioada 01 aprilie
1998 - pana la 01 aprilie 1999 si din suma de XXXXX de lei pe perioada de 3 ani de la 01
aprilie 1998 - pana la 20 martie 2001, in total suma de XXXXX de lei, nu mai este
indreptatitda de a pretinde de la Casa Nationald de Asigurari Sociale sd-1 includa la
calcularea pensiei a perioadei de activitate realizatd dupad 01 ianuarie 1999, cit si a salariului
indicat in titlul executoriu, Intrucét perioada respectiva nu este reflectata in contul personal
de asigurari sociale a Nadejdei Dicusara.

In circumstantele nominalizate, culpa ci nu s-au efectuat defalcari in fondul social
pentru pensii din suma de XXXXX lei pe perioada 01 aprilie 1998 - pana la 01 aprilie 1999
si din suma de XXXXX de lei pe perioada de 3 ani de la 01 aprilie 1998 - pana la 20 martie
2001, in total suma de XXXXX de lei, nu-i revine debitorului UCOOP Criuleni, dar
nemijlocit Nadejdei Dicusara care, in calitate de creditor are un rolul activ si maximal
important in procedura de executare, nu a contribuit la realizarea drepturilor sale de a
prezenta spre executare executorului judecatoresc, in termenul legal prevazut de Codul de
executare, titlul executoriu nr.2a-1584/09 din 15 septembrie 2009 eliberat de Curtea de
Apel Chisindu, ceea ce a dus In consecinta ca acesta a ramas fara executare.

Mai mult, Nadejda Dicusard nu a prezentat dovezi incontestabile cd a intreprins
incercari de a se conforma rigorilor impuse de lege, pana la expirarea termenului legal de 3
ani de la devenirea definitiva a deciziei din 15 septembrie 2009 a Curtii de Apel Chisinau,
de a demara procedura de executare a acestui act judecatoresc, cu justificarea acestui motiv
prin probe concludente si pertinente.

Faptele constatate si elucidate supra, permit instantei de recurs sd conchidd ca atat
prima instantd, cit si instanta de apel au pronuntat solutii neintemeiate, cu aprecierea
arbitrard a probelor din dosar si aplicarea eronata a normelor de drept materiale, in situatia
in care la actele cauzei nu se atestd probe care sd dovedeascd achitarea contributiilor la
fondul de pensii din suma creantei adjudecate conform documentului executoriu, motiv
pentru care actele judecatoresti de dispozitie nu pot fi mentinute, iar cererea de chemare in
judecata depusa de Nadejda Dicusara urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, de a casa integral
decizia instantei de apel si hotararea primei instante, si de a emite o decizie noua de
respingere a actiunii depuse de Nadejda Dicusara.
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In conformitate cu art.248 alin.(1) lit.c) si alin.(2) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseaza integral decizia din 07 iulie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din
18 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, si se emite o decizie noua prin
care:

Se respinge cererea de chemare 1n judecata depusd de Nadejda Dicusard impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova, Inspectoratului de Stat al
Muncii, Ministerului Justitiei al Republicii Moldova si Cooperativei de Consum din
or.Criuleni cu privire la obligarea includerii stagiului de cotizare si recalcularea pensiei.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru
Dumitru Mardari

Aliona Miron
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