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Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: G. Mira. A. Bostan, Gr. Daschevici)

DECIZIE

15 iunie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

Tn componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,P.A.
Gherasimenco”, reprezentata de avocatul Alexandru Prisac,

n cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,P.A. Gherasimenco” Tmpotriva
Consiliului  Municipal Chisindu privind anularea punctului 1.7 din Decizia
Consiliului Municipal Chisinau nr. 5/5 din 15 iulie 2021, in partea modificarii
punctului nr. 27 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare pentru obtinerea
dreptului de a incheia un contract privind amplasarea unitdtii de comert ambulant
stradal pe teritoriul municipiului Chisinau,

Tmpotriva incheierii din 19 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
respins cererea depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,P.A. Gherasimenco”,
reprezentata de avocatul Alexandru Prisac privind suspendarea licitatiilor Comisiei de
licitatie a Consiliului municipal Chisinau privind obtinerea drepturilor de a incheia
contract de amplasare a unitatii de comert ambulant in tot municipiul Chisinau,

constata:

La 27 decembrie 2021, S.R.L. ,,P.A. Gherasimenco” a depus cerere de chemare
in judecata in procedura contenciosului administrativ impotriva Consiliului mun.
Chisinau si Comisiei de licitatie cu privire contestarea actului administrativ
individual defavorabil si actului administrativ normativ.

Prin Tncheierea din 3 ianuarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a
dispus separarea pretentiilor din actiunea formulata de S.R.L. ,,P.A. Gherasimenco”
si s-a retinut pentru examinare, in procedura judecatorului Judecdtoriei Chisindu
sediul Riscani, Violeta Chisilifa, pretentiile formulate de S.R.L. ,P.A.
Gherasimenco” impotriva Consiliului mun. Chisindu si Comisiei de licitatie cu
privire la anularea deciziei, procesului-verbal al Comisiei de licitatie nr. 39 din 8
octombrie 2021, in partea excluderii SRL ,,P.A. Gherasimenco” de la participarea la
licitatia din 11 octombrie 2021, anularea deciziei procesului-verbal al sedintei
Comisiei de licitatie nr. 40 din 11 octombrie 2021 cu privire la organizarea licitatiilor
cu strigare, obligarea Comisiei de licitatii de a restitui acontulur S.R.L. ,,P.A.
Gherasimenco” pentru loturile nr. 23 si nr. 28.



La 28 ianuarie 2022, cauza nominalizatd, cu pretentiile separate prin incheierea
din 3 ianuarie 2022 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, a fost repartizatd in mod
aleatoriu, prin intermediul PIGD, spre examinare in Curtea de Apel Chisinau, ca
instanta de fond, judecatorului raportor Daschevici Grigore.

La 23 martie 2022, S.R.L. ,,P.A. Gherasimenco”, reprezentata de avocatul
Alexandru Prisac a depus o cerere de asigurare a actiunii, prin care a solicitat
suspendarea licitatiilor Comisiei de licitatie a Consiliului mun. Chisinau privind
obtinerea drepturilor de a incheia contract de amplasare a unitatii de comert ambulant
n tot mun. Chisinau.

Prin incheierea din 19 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa
cererea inaintata de S.R.L. ,,P.A. Gherasimenco”, reprezentata de avocatul Alexandru
Prisac privind suspendarea licitatiilor Comisiei de licitatie a Consiliului mun.
Chisinau privind obtinerea drepturilor de a incheia contract de amplasare a unitatii de
comert ambulant in tot mun. Chisinau.

La 23 februarie 2022, S.R.L. ,,P.A. Gherasimenco”, reprezentata de avocatul
Alexandru Prisac a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 19 aprilie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd admiterea cererii de recurs, anularea incheierii
recurate cu emiterea unei noi incheieri prin care cererea cu privire la suspendarea
licitatiilor Comisiei de licitatie a Consiliului mun. Chisindu privind obtinerea
drepturilor de a incheia contract de amplasare a unitatii de comert ambulant in tot
mun. Chisindu sa fie admisa.

In motivarea recursului a indicat ci, instanta de apel la emiterea ncheierii
recurate nu a luat in consideratie specificul actelor administrative contestate deoarece
prin cerere a solicitat suspendarea actului individual la licitatie cu caracter individual
care este conex cu actul normativ contestat care prin urmare poate fi suspendat, astfel
considera ca solutia instantei de apel este pripita, deoarece a fost emisa fara a fi data o
apreciere corespunzatoare cererii supuse examinarii in raport cu circumstantele
cauzei.

Conform art.241 alin.(1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Tn conformitate cu art.242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 19 aprilie 2022
(f.d.87/90), fiind notificata avocatului Alexandru Prisac, care actioneaza in interesele
apelantei S.R.L. ,,P.A. Gherasimenco”, prin intermediul postei electronice la 29
aprilie 2022, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica anexat la materialele
cauzei (f.d.91/verso).

Astfel, recursul depus de S.R.L. ,,P.A. Gherasimenco”, reprezentata de avocatul
Alexandru Prisac la data de 11 mai 2022, este in termen. (f.d.96/98)

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtilor
de apel.

La 17 mai 2022, in scopul asigurarii unui proces echitabil in ordine de recurs,
intr-un termen rezonabil Curtea Suprema de Justitie prin intermediul oficiului postal,



in adresa intimatului Consiliul mun. Chisindu, a expediat copia recursului depus de
S.R.L. ,,P.A. Gherasimenco”, reprezentata de avocatul Alexandru Prisac, notificata
intimatului la 20 mai 2022, fapt ce se confirma prin avizul postal de receptie anexat la
materialele dosarului (f.d.102), insa partea respectiva nu si-a valorificat acest drept
procedural si nu a depus referinta.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a
decis examinarea cererii de recurs fard instiintarea participantilor la proces, cu
plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate
cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de S.R.L.
,P.A. Gherasimenco”, reprezentatd de avocatul Alexandru Prisac, urmeaza a fi
respins cu mentinerea incheierii contestate din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Din materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor n
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine cd in prezenta spetd obiectul de examinare n
ordine de recurs vizeaza legalitatea incheierii din 19 aprilie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau.

Din continutul recursului depus de S.R.L. ,,P.A. Gherasimenco”, reprezentata de
avocatul Alexandru Prisac, rezultd ca recurenta nu este de acord cu incheierea din 19
aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost respinsa cererea inaintata de
S.R.L. ,,P.A. Gherasimenco”, reprezentata de avocatul Alexandru Prisac privind
suspendarea licitatiilor Comisiei de licitatie a Consiliului mun. Chisindau privind
obtinerea drepturilor de a incheia contract de amplasare a unitatii de comert ambulant
n tot mun. Chisinau.

La fel, s-a constatat ca pentru a se pronunta astfel, Curtea de Apel Chisinau
analizand prevederile normelor legale, care reglementeaza suspendarea executarii
actelor administrative contestate, a conchis ca institutia suspendarii executarii actului
administrativ se aplica doar in privinta actelor administrative individuale, dar nu si a
celor normative, motiv din care s-a impus respingerea cererii naintate de S.R.L.
,P.A. Gherasimenco”, reprezentatd de avocatul Alexandru Prisac, deoarece
suspendarea executarii actelor administrative normative, este exceptata prin lege.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie, analizdnd situatia de fapt din prezenta speta in raport cu circumstantele care
au importantd pentru elucidarea chestiunii privind suspendarea executarii actului
administrativ individual defavorabil, mentioneaza ca solutia data de catre instanta de
apel este corecta din considerentele ce urmeaza.

In corespundere cu art. 214 alin. (1) din Codul administrativ, suspendarea
executarii actului administrativ individual contestat poate fi solicitatd de catre



reclamant instantei de judecata care examineaza actiunea de contencios administrativ.
Reclamantul poate solicita instantei de judecata competente suspendarea executarii
actului administrativ individual pana la Tnaintarea actiunii in contencios administrativ
daca autoritatea publica Investita cu solutionarea cererii prealabile a refuzat
suspendarea sau nu a solutionat cererea de suspendare in termenul stabilit la art.172
alin.(3).

In corespundere cu art. 172 alin. (1) din Codul administrativ, daca un act
administrativ individual defavorabil este contestat cu cerere prealabila, autoritatea
publica, din oficiu sau la cererea persoanei afectate, poate suspenda executarea lui
pana la finalizarea procedurii prealabile.

Motivele suspendarii executdrii actului administrativ individual de catre
autoritatea publica sunt enuntate la alin. (2) al art. 172 din Codul administrativ si
anume: a) existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil; b) existenta pericolului iminent de producere a
unor prejudicii ireparabile prin executarea Tn continuare a actului administrativ
individual defavorabil.

lar, alin. (3) al art. 172 din Codul administrativ prevede ca, suspendarea
executarii actului administrativ individual defavorabil se decide de autoritatea publica
competentd pentru solutionarea cererii prealabile. Decizia cu privire la suspendarea
executarii se ia in termen de 5 zile lucratoare din momentul inregistrarii, daca legea
nu prevede altfel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie mentioneaza ca din norma art. 172 din Codul administrativ rezultd, in afara
oricarui dubiu, ca institutia suspendarii executdrii actelor administrative poate fi
aplicatd doar in privinta actelor administrative cu caracter individual, dar nu si in
privinta actelor administrative cu caracter normativ.

De asemenea, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie invederecaza ca legislatia administrativa nu contine alte
reglementari, care ar permite suspendarea executdrii actelor administrative cu
caracter normativ.

Conform art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficialad intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.

Totodatd, art. 12 din Codul administrativ, defineste actul administrativ normativ
ca fiind actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o0 autoritate publica
in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numadr
nedeterminat de situatii identice.

Prin urmare, din sensul art. 12 din Codul administrativ, rezulta ca legiuitorul a
stabilit ca institutia ordonantei provizorii aferentd suspendarii se aplica doar in
privinta actelor administrative individuale, dar nu si in privinta actelor normative,
avand 1n vedere ca ultimele cuprind reglementari generale si impersonale care poarta
caracter obligatoriu in vederea aplicarii la un numar nedeterminat de subiecte de



drept si care, odatd anulate printr-o hotarare judecatoreasca definitiva, inceteaza a mai
produce efecte juridice erga omnes, fata de toate subiectele de drept, suspendarea
executarii acelor acte normative poate fi dispusa exclusiv prin acelasi procedeu prin
care actul administrativ cu caracter normativ a luat fiintad, nefiind posibila
suspendarea acestuia printr-o eventuala incheiere judecatoreasca pronuntatd intr-o0
pricind concretd si cu efecte inter partes.

Astfel, instanta de judecatd competentd nu este obligatd Tn mod automat si
neconditionat sa dispuna suspendarea actului administrativ, fiind absolut obligatoriu
pentru obtinerea protectiei jurisdictionale sa se facd dovada indeplinirii conditiilor
prevazute de normele de drept intern.

In acest context, instanta de recurs mentioneazi ca obiectul actiunii in prezenta
cauza il constituie controlul legalitatii pct. 1.7 din Decizia Consiliului Municipal
Chisinau nr. 5/5 din 15 iulie 2021, prin care s-a dispus modificarea punctului nr. 27
din Regulamentul privind licitatiile cu strigare pentru obtinerea dreptului de a incheia
un contract privind amplasarea unitatii de comert ambulant stradal pe teritoriul
municipiului Chisinau.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie remarca ca pct. 1.7 din Decizia Consiliului Municipal Chisindu nr. 5/5 din 15
iulie 2021 constituie un act administrativ cu caracter normativ, in conformitate cu art.
12 din Codul administrativ, care prevede si stabileste reguli de aplicare obligatorii
pentru un numdr nedeterminat de situatii identice. lar, suspendarea executarii actelor
administrative normative este exceptata prin lege, deoarece din sensul prevederilor
normelor ce reglementeaza suspendarea executarii actelor administrative rezulta cert
ca institutia suspendarii executarii actului administrativ se aplicd doar in privinta
actelor administrative individuale, dar nu a celor normative.

In aceastd ordine de idei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie conchide ca Curtea de Apel Chisindu intemeiat si legal a
respins cererea inaintata de S.R.L. ,,P.A. Gherasimenco”, reprezentata de avocatul
Alexandru Prisac privind suspendarea licitatiilor Comisiei de licitatie a Consiliului
mun. Chisinau privind obtinerea drepturilor de a incheia contract de amplasare a
unitatii de comert ambulant Tn tot mun. Chisinau..

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 19
aprilie 2022 Curtii de Apel Chisindu este intemeiata si legald, iar argumentele
invocate de recurenta S.R.L. ,P.A. Gherasimenco”, reprezentatai de avocatul
Alexandru Prisac sunt neintemeiate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
depus de S.R.L. ,,P.A. Gherasimenco”, reprezentata de avocatul Alexandru Prisac si
de a mentine incheierea din 19 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,P.A.
Gherasimenco”, reprezentatd de avocatul Alexandru Prisac.



Se mentine incheierea din 19 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, Tn cauza de
contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,P.A. Gherasimenco” Tmpotriva Consiliului
Municipal Chisinau privind anularea punctului 1.7 din Decizia Consiliului Municipal
Chisindu nr. 5/5 din 15 iulie 2021, in partea modificarii punctului nr. 27 din
Regulamentul privind licitatiile cu strigare pentru obtinerea dreptului de a incheia un
contract privind amplasarea unitatii de comert ambulant stradal pe teritoriul
municipiului Chisindu.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
Jjudecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru



