Dosarul nr. 3ra-438/22
2-19083378-01-3ra-15042022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau sediul Riscani (jud. V. Dodon)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, V. Negru, G. Daschevici)

INCHEIERE
15 iunie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand admisibilitatea recursurilor depuse de Franc Pugaci, reprezentat de
avocatul Vasili Ciuperca si Franc Pugaci, reprezentat de avocatul Valentin Enachi

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata a lui
Franc Pugaci, reprezentat de avocatul Valentin Enachi impotriva Consiliului
municipal Chisindu, Primariei municipiului Chisindu, Directiei generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare cu privire la constatarea nulitdtii actului administrativ si
anularea actului juridic

impotriva deciziei din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul declarat de Franc Pugaci si mentinuta hotararea din 12 mai 2021
a Judecatorier Chisinau sediul Riscani

constata;:

La 20 martie 2019, Franc Pugaci, reprezentat de avocatul Valentin Enachi a
depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului municipal Chisinau,
Primariei municipiului Chisindu, Directiel generale arhitecturd, urbanism si relatii
funciare, tert SRL ,,Super-Victoria” cu privire la constatarea nulitdtii actului
administrativ s1 anularea actului juridic.

In motivarea actiunii a invocat ci la 4 martie 2014, Consiliul municipal
Chisindu a adoptat decizia nr. 2/43 cu privire la darea in arenda a unui lot de pamant
de pe strada XXXXX lui Franc Pugaci, prin care i-a dat in arenda, pe un termen de
cinci ani, lotul de pdmant cu suprafata de 0,0245 ha, suplimentar terenului privat de
pe strada XXXXX, pentru proiectarea si extinderea obiectivului comercial, conform
planului-anexa si sa asigure calea de acces comuna, conform planului-anexa.

A precizat ca in baza deciziei specificate, la 3 aprilie 2014, a fost semnat
contractul de arenda nr. 6443/2014 (inregistrat la Oficiul Cadastral Teritorial
Chisinau cu data de 10 iulie 2014), prin care potrivit pct. 3.2.3. a fost expres



mentionatd obligatiunea arendasului de a asigura calea de acces comuna, conform
planului-anexa.

A relatat reclamantul ca pe parcursul anilor 2014-2018 au fost perfectate si
obtinute urmatoarele documente necesare pentru obtinerea dreptului de demarare a
constructiei: certificatul de urbanism pentru proiectare nr. 718/15 (16 noiembrie
2015) cu planul de amplasare a imobilului in care este indicat concret locul de
amplasare a drumului de acces comun; planul general de amplasare a constructiilor
si borderoul cladiri si edificii, coordonat cu arhitectul-sef al municipiului Chisinau
si verificatorul de proiecte.

La 23 iulie 2018, s-a adresat cu 0 cerere de a obtine autorizatia de construire
si la 1 august 2018 a primit raspunsul de la Directia generala arhitectura, urbanism
si relatii funciare cu nr. 21/6305, prin care i-a fost comunicat ca initial este necesar
de a obtine autorizatie pentru desfiintarea constructiei existente si avizele serviciilor
de resort.

La 21 noiembrie 2018, a fost obtinuta autorizatia de desfiintare nr. 109a/18 cu
planul de amplasare a imobilului in care este indicat concret locul de amplasare a
gardului.

Ulterior, la 23 decembrie 2018, in adresa lui a parvenit o scrisoare/raspuns
suplimentar la cererea nr. 21/6305 din 23 iulie 2018, prin care s-a solicitat,
suplimentar la cele indicate in raspunsul din 1 august 2018, sa prezinte acordul
agentului economic arendas al terenului cu numarul cadastral XXXXX pe care
necesitd a amplasa partial fundatia obiectivului si gardul de protectie.

A mai notat ca la 2 ianuarie 2019, in cadrul orelor de primire, i-a fost
comunicat despre faptul ca terenul aferent hotarelor lotului arendat de el a fost
atribuit vecinilor, SRL ,,Super-Victoria” pentru proiectarea §i constructia
magazinului. lar pentru a primi o informatie mai concreta este necesar de a se adresa
oficial la Primarie sau Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare cu 0
cerere de eliberare a unei copii de decizie prin care le-a fost atribuit acest teren.

Astfel, la 11 ianuarie 2019, ca raspuns la adresarea din 4 ianuarie 2019, a
primit copia autentificatd a deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 2/44 din
4 martie 2014 despre operarea unor modificari in decizia Consiliului municipal
Chisinau nr. 3/24-69 din 4 mai 2011 cu privire la darea in arenda a unor loturi de
pamant din str. XXXXX Firmei ,,Super-Victoria” SRL, in care se mentin
urmatoarele: in decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 3/24-69 din 4 martie 2020
cu privire la darea in arenda a unor loturi de pamant din str. XXXXX Firmei ,,Super-
Victoria” SRL, se opereaza urmatoarele modificari:

1.1. Punctul 1 se modifica si se expune in urmatoarea redactie: ,,1. Se dau in
arenda, pe un termen de cinci ani, Firmei ,,Super-Victoria” SRL loturile de pamant
din str. XXXXX: nr. 1 cu suprafata de 0,0839 ha, pentru proiectarea si reconstructia
magazinului, nr. 2 cu suprafata de 0,0424 ha si nr. 3 cu suprafata de 0,0115 ha pentru
amenajarea complexa a teritoriului, provizoriu, fara drept de privatizare, conform
planului anexa”.

1.2. Planul lotului-anexa se substituie prin planul lotului anexa la prezenta
decizie.



A evidentiat ca prin decizia mentionata, SRL ,,Super-Victoria” i-a fost majorat
lotul nr. 1 de la suprafata de 0,0753 ha (decizia din anul 2011) la 0,0839 ha (decizia
din anul 2014) din contul terenului situat intre cele detinute de catre dansul si
SRL ,,Super-Victoria”, rezervat in decizia din aceiasi zi, nr. 2/43 din 4 martie 2014,
pentru asigurarea caii de acces comun.

A mentionat reclamantul ca, prin faptul majorarii terenului atribuit
SRL ,,Super-Victoria” sunt afectate drepturile Iui in calitate de arendas, prin lipsirea
completa de cale de acces la imobilul proiectat, ingradirea accesului la rampa de
incarcare-descarcare a marfurilor, dar si de posibilitatea deservirii imobilului,
nemaivorbind de imposibilitatea asigurarii activitatii viitorului centru comercial cu
cafenea si teatru de papusi.

A relatat ca prin cererea prealabild din 29 ianuarie 2019, adresata paratilor,
dansul a solicitat anularea deciziei nr. 2/44 din 4 martie 2014 ,,Despre operarea unor
modificari in decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 3/24-69 din 4 mai 2011 ,,Cu
privire la darea in arenda a unor loturi de pamant din str. XXXXX Firmei ,,Super-
Victoria” SRL, ca fiind una vadit ilegald si adoptata cu incalcarea prevederilor
deciziei precedente deja adoptata cu nr. 2/43 ,,Cu privire la darea in arenda a unui
lot de pamant din str. XXXXX lui Franc Pugaci”.

Totodata, a informat paratii ca in caz contrar va fi nevoit a se adresa in
instantele de judecatd pentru anularea fortatd cu incasarea concomitentd a
cheltuielilor de judecata si asistenta juridica.

Asadar, la 23 februarie 2019, a receptionat prin postda raspunsul Directiei
generale arhitectura, urbanism si relatii funciare, prin care i-a fost comunicat ca
,,decizia mentionata a fost adoptata n vederea aplanarii situatiei de conflict aparuta
intre proprietarii imobilelor din str. XXXXX (Franc Pugaci) si din str. XXXXX
(SRL ,,Super-Victoria”). Astfel, Consiliul municipal Chisinau la 4 martie 2014 a
examinat proiectele de decizii privind stabilirea hotarelor terenurilor pentru ambii
beneficiari.”

Tot din acest raspuns, dansul a aflat ca deciziile mentionate au produs anumite
efecte juridice, in special, au fost incheiate contractele de arenda nr. 6443/2014 din
3 aprilie 2014 si respectiv, nr. 6446/2014 din 6 iunie 2014, termenul de valabilitate
al carora expira la 3 aprilie 2019 si respectiv, la 6 iunie 2019.

Si-a intemeiat pretentiile in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (1) Cod civil,
art. 60 alin. (3) CPC, 3, 5, 6, 7, 16, 17, 25, 26 alin. (1) pct. a) din Legea
contenciosului administrativ.

A solicitat declararea nulitatii deciziei nr. 2/44 din 4 martie 2014 ,,Despre
operarea unor modificari 1n decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 3/24-69 din
4 mai 2011 ,,Cu privire la darea in arenda a unor loturi de pamant din strada
XXXXX, Firmei ,,Super-Victoria” SRL, anularea contractului de arenda funciara nr.
6446/2014 din 6 iunie 2014 incheiat intre Primdria municipiului Chisinau si
SRL ,,Super-Victoria” in partea ce priveste majorarea lotului nr. 1 de la suprafata de
0,0753 ha, la suprafata de 0,0839 ha.

Prin incheierea din 11 decembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu sediul Riscani,
a fost declarata inadmisibild actiunea in contencios administrativ depusa de avocatul
Valentin Enachi, in interesele reclamantului Franc Pugaci impotriva Consiliului
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municipal Chisinau, Primdriei municipiului Chisinau, Directiei generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare, tert SRL ,,Super-Victoria” in partea declardrii nulitatii
deciziei nr. 2/44 din 4 martie 2014 ,,Despre operarea unor modificari in decizia
Consiliului municipal Chisinau nr. 3/24-69 din 4 mai 2011 ,,Cu privire la darea in
arenda a unor loturi de pdmant din strada XXXXX Firmei ,,Super-Victoria” SRL”.

A fost scoasa de pe rol cererea in partea anularii contractului de arenda
funciard nr. 6446/2014 din 6 iunie 2014 incheiat intre Primaria municipiului
Chisindu si Firma ,,Super-Victoria” SRL 1n partea ce priveste majorarea lotului nr. 1
de la suprafata de 0,0753 ha la suprafata de 0,0839 ha.

A fost explicat reclamantului si reprezentantului reclamantului, avocatului
Valentin Enachi ca declararea actiunii ca inadmisibila si scoaterea cererii de pe rol
nu exclude posibilitatea adresarii repetate in judecatd a aceluiasi reclamant cu
aceeasl actiune.

Prin decizia din 5 aprilie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost anulatd
incheierea din 11 decembrie 2020 a Judecatorieir Chisinau sediul Riscani si remisa
cauza de contencios administrativ la actiunea inaintata de avocatul Valentin Enachi,
in interesele reclamantului Franc Pugaci, la Judecdtoria Chisinu sediul Riscani, in
acelasi complet de judecata.

Prin hotararea din 12 mai 2021 a Judecdtoriei Chisinau sediul Riscani, a fost
respinsd ca neintemeiatd actiunea in contencios administrativ depusd de Franc
Pugaci impotriva Consiliului municipal Chisindu, Primariei municipiului Chisinau,
Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare, tert SRL ,,Super-Victoria”
in partea declararii nulitatii deciziei nr. 2/44 din 4 martie 2014 ,,Despre operarea
unor modificari in decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 3/24-69 din 4 mai 2011
,,Cu privire la darea in arenda a unor loturi de pamant din strada XXXXX Firmel
,Super-Victoria” SRL”.

A fost respinsa ca neintemeiata cererea depusa de Franc Pugaci impotriva
Consiliului municipal Chisinau, Primariei municipiului Chisindu, Directiel generale
arhitectura, urbanism si relatii funciare, tert SRL ,,Super-Victoria” privind anularea
contractului de arenda funciard nr. 6446/2014 din 6 iunie 2014 incheiat intre
Primaria municipiului Chisinau si Firma ,,Super-Victoria” SRL in partea ce priveste
majorarea lotului nr. 1 de la suprafata de 0,0753 ha la suprafata de 0,0839 ha.

La 31 mai 2021, cu respectarea termenului prevazut la art. 232 alin. (1) Cod
administrativ, Franc Pugaci, reprezentat de avocatul Valentin Enachi a depus apel
nemotivat impotriva hotararii primei instante, iar la 20 august 2021, cu respectarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2) Cod administrativ, a fost prezentata
motivarea apelului.

Prin decizia din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de Franc Pugaci si mentinutd hotararea din 12 mai 2021 a
Judecatoriei Chisindu sediul Riscani.

La 15 decembrie 2021, prin intermediul postei electronice, Franc Pugaci,
reprezentat de avocatul Vasili Ciuperca a depus recurs nemotivat impotriva deciziei
din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand admiterea acestuia,
casarea deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi decizii de admitere integrala
a actiunii.



La 17 decembrie 2021, Franc Pugaci, reprezentat de avocatul Valentin Enachi
a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitdnd admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel.

La 11 mai 2022, in adresa Consiliului municipal Chisindu, Primariei
municipiului Chisindu, Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare si
SRL ,,Super-Victoria” au fost expediate copiile recursurilor nemotivate depuse de
Franc Pugaci, cu instiintarea despre necesitatea prezentarii referintei, fapt ce se
confirma prin scrisoarca de insotire anexatd la materialele dosarului (f. d. 199
vol. 1), fiind receptionata de Consiliul municipal Chisinau, Primaria municipiului
Chisinau si Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare la 16 mai 2022,
ceea ce se atestd prin avizele de receptie anexate la actele cauzei (f. d. 200-201
vol. I1).

Corespondenta mentionatd expediatd in adresa SRL ,,Super-Victoria” a fost
returnata de catre oficiul postal cu mentiunea ,,plecat” (f. d. 202-203 verso vol. II).

Pana la data stabilitd pentru examinarea admisibilitdtii recursurilor, Consiliul
municipal Chisindu, Primaria municipiului Chisinau, Directia generala arhitectura,
urbanism si relatii funciare si SRL ,,Super-Victoria” nu si-au valorificat acest drept
procedural si nu au depus referinte.

Examinand admisibilitatea recursurilor depuse de Franc Pugaci, reprezentat
de avocatul Vasili Ciuperca si Franc Pugaci, reprezentat de avocatul Valentin
Enachi, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie le considera drept inadmisibile, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. ¢) Cod administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Recursul
se declard inadmisibil in special cand motivarea recursului nu a fost depusa sau a
fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

Prevederile art. 245 alin. (2) Codul administrativ, reglementeaza expres ca
motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Astfel, din materialele cauzei rezultd ca dispozitivul deciziei instantei de apel
a fost notificat lui Franc Pugaci la 17 decembrie 2021, fapt ce se confirma prin avizul
de receptie anexat la actele dosarului (f. d. 192 vol. II).

Cert este si faptul ca la 10 decembrie 2021, reprezentantul lui Franc Pugaci,
avocatul Vasili Ciuperca a luat cunostintd cu materialele dosarului, Ceea ce se atesta
prin recipisa, anexata la actele cauzei (f. d. 177 vol. II).

Tot materialul probator atesta ca la 15 decembrie 2021, prin intermediul postei
electronice, Franc Pugaci, reprezentat de avocatul Vasili Ciuperca a depus recurs
nemotivat impotriva deciziei din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu,
solicitdnd admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi
decizii de admitere integrala a actiunii (f. d. 178-180 vol. II).

Se mai constata ca la 17 decembrie 2021, Franc Pugaci, reprezentat de
avocatul Valentin Enachi a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din



23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea acestuia, casarea
deciziei instantei de apel (f. d. 182-183 vol. I1).

La fel, actele cauzei releva ca copia deciziei motivate a instantei de apel a fost
receptionatd de Franc Pugaci si de catre reprezentantul acestuia, avocatul Valentin
Enachi la9 martie 2022, ceea ce se confirma prin avizele de receptie anexate la dosar
(f. d. 190-191 vol. II).

Aici, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca copia actului judecatoresc contestat a fost expediat de
catre Curtea de Apel Chisindu la adresa lui Franc Pugaci indicata in cererea de
chemare 1n judecatd, cererea de apel nemotivatd si cerere de apel motivatd —
mun. XXXXX str. XXXXX ap. X (f. d. 3vol. I, 8, 135 vol. 1), adresa care, de altfel,
coincide cu cea indicata in cererile de recurs nemotivate anexate la dosar (f. d. 179,
182 vol. 11).

Totodata, copia deciziei motivate a instantei de apel a fost notificatd si
reprezentantului lui Franc Pugaci, avocatului Valentin Enachi la adresa indicata in
mandatul seria MA nr. 1050553 din 20 martie 2019, in antetul cererii de chemare in
judecata, a cererii de apel nemotivata si a cererii de apel motivata (f. d. 2, 3 vol. I, 8,
135 vol. 1l) — mun. Chisinau str. Titulescu 14.

In conformitate cu art. 97 Cod administrativ, notificarea este comunicarea,
dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma stabilita de prezentul cod.
Notificarea se face in cazurile prevazute de lege sau prin dispozitia autoritatii
publice. Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: a)
notificare prin act de recunoastere a receptionarii; b) notificare prin posta cu act de
notificare; ¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

lar potrivit art. 109 Cod administrativ, un inscris poate fi notificat prin posta
cu scrisoare recomandata cu aviz de receptie. Pentru probarea notificarii este
suficient avizul de receptie.

in sensul art. 63 Cod administrativ, calcularea termenelor in procedura
administrativa se efectueaza in conformitate cu prevederile art. 259-266 Cod civil.
Daca o autoritate publicd trebuie sa efectueze prestatii doar pentru o anumita
perioada de timp, atunci aceasta perioada expira in ultima zi a ei, chiar si atunci cand
aceasta este o zi de simbata, duminica sau o zi libera stabilita prin lege.

In acelasi timp, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie releva ca prin Legea privind modernizarea Codului civil
si modificarea unor acte legislative nr. 133 din 15 noiembrie 2018, a fost schimbata
numerotarea unor articole din Codul civil, adicd in redactia Codului civil modificat
prin Legea nr. 133 din 15 noiembrie 2018, institutia calcularii termenului este
reglementatd de Titlul IV Capitolul I, art. 383-390.

Respectiv, desi Codul administrativ prevede cd calcularea termenelor in
procedura administrativd se efectueaza in conformitate cu prevederile art. 259-266
Cod civil, de facto urmeaza a fi aplicate prevederile art. 383-390 Cod civil in redactia
Legii nr. 133 din 15 noiembrie 2018.



Avand in vedere cele expuse si tinand cont de faptul cd o dispozitie legald nu
poate fi ruptd din sistemul normativ din care face parte si nu poate opera in mod
izolat, ci trebuie citita in coroborare cu celelalte dispozitii legale incidente care se
completeaza una pe alta ca facand parte dintr-un sistem juridic coerent, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine la
caz si prevederile art. 385 Cod civil, potrivit cdrora daca inceputul curgerii
termenului este determinat de un eveniment sau moment in timp care va surveni pe
parcursul zilei, atunci ziua survenirii evenimentului sau momentului nu se ia in
considerare la calcularea termenului.

Asadar, se va nota ca, prin Hotararea Parlamentului nr. 41 din 24 februarie
2022 privind declararea starii de urgenta, a fost declarata stare de urgenta pe intreg
teritoriul Republicii Moldova pentru o perioada de 60 de zile.

Potrivit pct. 5.2.1 din Dispozitia nr. 5 din 2 martie 2022 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, au fost suspendate de drept examinarea
de catre instantele de judecatd a actiunilor in contencios administrativ, procedurile
de executare a hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare, in
conformitate cu prevederile capitolului VI din cartea a treia a Codului administrativ
al Republicii Moldova nr. 116/2018. Sunt exceptate de la suspendare cauzele privind
luarea in custodie publica a strainilor si de prelungire a duratei acesteia si alte
categorii de cauze stabilite expres prin dispozitii emise de Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova.

In conformitate cu pct. 5.2.2 din Dispozitia nr. 5 din 2 martie 2022 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, a fost dispus ca termenele de
exercitare a cdilor de atac in procedurile de contencios administrativ care se
suspenda de drept, aflate in curs la data intrarii in vigoare a prezentei dispozitii, se
intrerup, urmand a curge noi termene, de aceeasi duratd, de la data Incetarii starii de
urgenta.

La fel, prin pct. 1 din Dispozitia nr. 20 din 3 martie 2022 a Presedintelui
interimar al Curtii Supreme de Justitie cu privire la organizarea activitatii Curtii
Supreme de Justitie pe perioada starii de urgenta, a fost dispus ca pe perioada starii
de urgentd, examinarea cauzelor de catre Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ si de catre Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie, au fost
suspendate de drept, cu exceptia celor prevazute in Dispozitia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 5 din 2 martie 2022.

Ulterior, prin pct. 2 din Dispozitia nr. 13 din 31 martie 2022 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, a fost dispusa stabilirea masurilor de
tranzitie in domeniul justitiei, incepand cu data de 4 aprilie 2022.

lar potrivit pct. 2.1 din Dispozitia nominalizata, termenele de exercitare a
cailor de atac in cauzele civile, penale si de contencios administrativ care au fost
intrerupte potrivit prevederilor punctului 5 din Dispozitia nr. 5 din 2 martie 2022 a
Comisiel pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, se substituie cu
termene noi, de aceeasi duratd, care incep a curge de la data prevazuta la pct. 2.

Completul specializat pentru examinarea cauzelor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
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Justitie mai releva ca prin Dispozifia nr. 34 din 1 aprilie 2022 a Presedintelui
interimar al Curtii Supreme de Justitie, s-a luat act de masurile de tranzitie in
domeniul justitiei stabilite in Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 13 din 31 martie 2022, incepand cu 4 aprilie 2022 si abrogata
Dispozitia Presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie nr. 20 din 3 martie
2022.

Distinct de cele mentionate, la caz, se atesta ca termenul de exercitare a cailor
de atac a fost intrerupt in perioada 3 martie 2022 — 3 aprilie 2022.

Respectiv, avand in vedere circumstantele sus-mentionate, ultima zi de
depunere a recursurilor motivate pentru recurentul Franc Pugaci, tindnd cont atat de
data notificarii deciziei motivate a instantei de apel (9 martie 2022), cat si perioada
de Intrerupere a termenelor de contestare (3 martie 2022 — 3 aprilie 2022), a fost data
de 3 mai 2022, avand in vedere ca termenul de 30 de zile prevazut de art. 245 alin. (2)
Codul administrativ, a inceput curgerea incepand cu 4 aprilie 2022.

Cu toate acestea, In pofida obligatiilor sale procesuale, recurentul Franc
Pugaci, reprezentat de avocatul Vasili Ciuperca si de avocatul Valentin Enachi, nu a
depus motivarea recursurilor nici pana in prezent, motiv pentru care survin
consecintele art. 246 alin. (2) lit. ) Cod administrativ — recursurile se declara
inadmisibile, in special, cand motivarea recursurilor nu a fost depusa.

Sub aspectul dat, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca recursul depus impotriva deciziei instantei
de apel este o cale de atac de drept, vizand in exclusivitate legalitatea actului de
dispozitie contestat.

Respectiv, dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindd o motivare
corespunzatoare, in sensul aratarii cu claritate a acelor critici care, circumscrise fiind
motivelor de recurs ingaduite de lege, sunt de naturd sa faca vizibile ilegalitatea
deciziei contestate.

Asadar, recurentul Franc Pugaci nu s-a conformat prevederilor legale si a
formulat cereri de recurs nemotivate, fara a evidentia motivele ilegalitatii si
netemeiniciei deciziei recurate, limitandu-se doar la manifestarea dezacordului fata
de solutia pronuntatd in apel.

Aceastd circumstanta face imposibila exercitarea controlului judiciar de cétre
instanta investita cu solutionarea caii de atac.

Mai cu seama ca in cererile de recurs nemotivate, Franc Pugaci, reprezentat
de avocatul Vasili Ciuperca si Franc Pugaci, reprezentat de avocatul Valentin Enachi
a evidentiat ca motivarea recursurilor va fi prezentata dupa receptionarea deciziei
motivate a Curtii de Apel Chisinau.

Or, in recurs nu este suficientd simpla expunere a dezacordului cu solutia
instantei judecatoresti, ci este necesara motivarea cu indicarea temeiurilor de
ilegalitate pe care se intemeiaza calea de atac, precum si dezvoltarea lor.

Motivarea recursului insemnand nu doar exprimarea nemultumirii fatd de
actul de dispozitie pronuntat, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul
de vedere al partii, instanta a pronuntat o decizie neintemeiata.



Conditia legalda a dezvoltarii motivelor de recurs implica determinarea
greselilor anume imputate instantei ierarhice inferioare, cu expunerea argumentata a
criticilor in fapt si in drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justifie considerda ca circumstantele descrise supra evidentiaza
caracterul echivoc al recursurilor depuse de Franc Pugaci, reprezentat de avocatul
Vasili Ciuperca si Franc Pugaci, reprezentat de avocatul Valentin Enachi, or
recurentul fiind interesat in soarta solutiondrii prezentului litigiu, urma sa intreprinda
masurile necesare de a proteja dreptul sdu de acces la instantd prin depunerea
motivarii recursurilor in termenul stabilit de lege, care sa corespunda exigentelor
impuse de legiuitor, conditie Tnsa ce nu se atesta la caz.

Din aceste considerente si avand in vedere ca in cazul examinarii
admisibilitatii recursurilor depuse de Franc Pugaci, reprezentat de avocatul Vasili
Ciuperca s1 Franc Pugaci, reprezentat de avocatul Valentin Enachi se va incalca
principiul securitatii raporturilor juridice, garantat de articolul 6 si preambulul
Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului s1 a Libertatilor
Fundamentale, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a le declara inadmisibile, or tine de
obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia drepturilor sale de
acces la justitie (Van Harn impotriva Germaniei).

In conformitate cu art. 230, 246 alin. (1) si (2) lit. ) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:
Recursurile depuse de Franc Pugaci, reprezentat de avocatul Vasili Ciuperca
si Franc Pugaci, reprezentat de avocatul Valentin Enachi se declara inadmisibile.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



