Dosarul nr. 3ra-417/22
2-20067196-01-3ra-14042022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: V.Chiselita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A.Bostan, V.Negru, Gr.Daschevici)

INCHEIERE

15 iunie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de IP ,,Agentia Servicii Publice”,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea Tn obligare depusa de
Societatea Comerciald ,,Vas International Plus” Societate cu Raspundere Limitata
impotriva IP ,,Agentia Servicii Publice” cu privire la anularea in tot a actului
administrativ individual de respingere a solicitarii si obligarea autoritatii publice de
a emite un act administrativ individual favorabil,

Tmpotriva deciziei din 16 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul depus de IP ,,Agentia Servicii Publice” impotriva hotararii din
10 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La data de 19 iunie 2020 Societatea Comerciala ,,Vas International Plus”
Societate cu Raspundere Limitata (in continuare SC ,,Vas International Plus” SRL)
a depus cerere de chemare in judecata Tn ordinea contenciosului administrativ
Tmpotriva IP ,,Agentia Servicii Publice” cu privire la anularea in tot a actului
administrativ individual de respingere a solicitarii si obligarea autoritatii publice de
a emite un act administrativ individual favorabil.

In motivarea acestei actiuni, a fost indicat ci la data de 19 mai 2020,
administratorul SC ,,Vas International Plus” SRL Valeri Zaboltnii a depus in adresa
Departamentului inregistrare si licentiere a unitatilor de drept din cadrul Agentiei
Servicii Publice, cerere prin care a solicitat inregistrarea modificarii actelor de
constituire si in datele din Registrul de stat al persoanelor juridice privind
schimbarea sediului intreprinderii, Tn acest sens anexand procesele verbale nr. 31 din
31 ianuarie 2020 si nr. 32 din 14 februarie 2020 ale adunarii generale a asociatilor
agentului economic respectiv, copia de pe avizul cu privire la modificarea adresei
juridice, publicat in ,,Monitorul Oficial” din 28 februarie 2020, declaratiile



asociatilor Galina Zabolotnaia si Ina Milicenco privind beneficiarul efectiv si taxa
pentru inregistrare in marime de 1456 lei.

Insa prin decizia din 21 mai 2020 a Departamentului inregistrare si licentiere a
unitatilor de drept din cadrul Agentiei Servicii Publice, a fost refuzata nregistrarea
modificarilor in actele de constituire si in datele din Registrul de stat al persoanelor
juridice privind schimbarea adresei juridice a SC ,,Vas International Plus” SRL, pe
motiv cd este interzisa inregistrarea de stat a persoanelor juridice si intreprinzatorilor
individuali in lipsa datelor despre beneficiarul efectiv si/ sau daca informatia
prezentatd este incompleta.

Drept temei pentru emiterea actului administrativ enuntat a servit faptul ca la
cererea privind schimbarea sediului ntreprinderii, administratorul societatii Valeri
Zaboltnii nu a prezentat declaratia asociatului Oleg Chirita, care detine 33% din
capitalul social al SC ,,Vas International Plus” SRL.

In opinia sa, decizia privind refuzul inregistririi de stat este neintemeiata, motiv
pentru care urmeaza a fi anulatd, deoarece agentul economic a depus toate
documentele necesare in conformitate cu Legea nr.220 din 19 octombrie 2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali
si Legea nr.135 din 14 1unie 2007 privind societdtile cu raspundere limitata.

Tn acest context, a fost invocat ci din lipsa securitatii suficiente si furtul unui
numar impunator de documente a intreprinderii, care a avut loc in oficiul de pe
adresa mun. XXxX, Str. XXXX, a aparut necesitatea schimbarii adresei juridice a
intreprinderii.

Astfel, prin notificarea din 16 ianuarie 2020, asociatilor SC ,,Vas International
Plus” SRL le-a fost adus la cunostinta despre convocarea adunarii generale din data
de 31 ianuarie 2020, ora 11:00, pe adresa mun. XXxX, Str. XXxXx, et. Xxxx, of. Xxxx,
cu ordinea de zi ,,modificarea adresei juridice a SC ,,Vas International Plus” SRL”.

La adunarea generald a asociatilor din 31 ianuarie 2020 s-au prezentat:
administratorul intreprinderii, Valeri Zabolotnii, reprezentantul asociatului Ina
Milicenco (cota parte 33%) — Vladislav Milicenco, reprezentantul asociatului Galina
Zabolotnaia (cota parte 34%) — Andrei Muntean. Nu s-a prezentat asociatul Oleg
Chirita (cota parte 33%), desi cunostea cu certitudine despre data si locul adunarii,
fapt confirmat prin semnatura de pe avizul de receptie.

Potrivit art. 58 alin. (1) pct. 2 lit. a) din Legea nr.135 din 14 iunie 2007 privind
societatile cu raspundere limitata, hotararile adunarii generale a asociatilor se adopta
cu cel putin trei patrimi din voturile tuturor asociatilor societatii daca statutul
acesteia nu prevede un numar mai mare de voturi pentru modificarea si completarea
actului de constituire.

in conformitate cu art. 56 alin. (3) al aceleiasi legi, adunarea generala a
asociatilor este deliberativa daca numarul de voturi reprezentat este suficient pentru
adoptarea a cel putin unei chestiuni incluse in ordinea de zi.

Sub acest aspect si avand 1n vedere ca adunarea generala a asociatilor din 31
lanuarie 2020 nu a fost deliberativa, din motivul ca numarul de voturi reprezentat in
marime de 67%, nu a fost suficient pentru adoptarea chestiunii incluse in ordinea de
zi, la propunerea directorului, Valeri Zaboltnii si in rezultatul votarii s-a decis
petrecerea adunarii generale repetate la data de 14 februarie 2020, ora 10:00, pe
adresa mun. XXxX, str. XxXxx, et. XxxX, of. Xxxx.



Or, conform art. 59 alin. (1) din Legea nr.135 din 14 iunie 2007 privind
societdtile cu raspundere limitatd, dacd adunarea generald a asociatilor nu a fost
deliberativa sau nu a hotarat asupra tuturor chestiunilor incluse in ordinea de zi,
adunarea se va intruni, dupa o noua convocare, in termen de cel mult 15 zile.

La adunarea generala repetata a asociatilor SC ,,Vas International Plus” SRL
din 14 februarie 2020, s-au prezentat: administratorul Valeri Zbolotnii,
reprezentantul asociatului Ina Milicenco — Vladislav Milicenco, reprezentantul
asociatului Galina Zabolotnaia — Andrei Muntean si reprezentantul asociatului Oleg
Chirita — lurie Milicenco.

In conformitate cu art. 59 alin. (2) din legea citatd supra, adunarea generali
repetatd a asociatilor adoptd hotdrari cu majoritatea simpla a voturilor tuturor
asociatilor societatii, cu exceptia hotararilor de aprobare a darilor de seama si a
rapoartelor administratorului si ale cenzorului si hotararilor in probleme de
procedura, care se adopta cu majoritatea voturilor reprezentate la adunare.

Astfel, cu majoritatea voturilor si anume 67 %, s-a decis modificarea adresei
juridice a agentului economic SC ,,Vas International Plus” SRL din mun. xXxxx, str.
XXXX, Of. XXXX Tn mun. XXxX, str. Xxxx, et. Xxxxx, of. xxxx, motiv pentru care la data
de 19 mai 2020 administratorul societatii comerciale Valeri Zaboltnii a depus prin
prisma art. 10 din Legea nr. 220 din 19 octombrie 2007 privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali Tn adresa Departamentului
inregistrare si licentiere a unitdtilor de drept din cadrul Agentiei Servicii Publice,
cerere prin care a solicitat inregistrarea modificarii actelor de constituire Tn partea ce
tine de schimbarea sediului intreprinderii, insa prin decizia din 21 mai 2020, aceasta
a fost neintemeiat respinsa.

Din aceste considerente, reclamanta SC ,,Vas International Plus” SRL a depus
prezenta actiune in obligare, solicitand anularea deciziei din 21 mai 2020, privind
refuzul inregistrarii de stat, emisd de Registratorul serviciului inregistrare a unitatilor
de drept din Chisindu si emiterea unei noi decizii prin care sa fie inregistrata
modificarea sediului SC ,,Vas International Plus” SRL.

Prin hotéararea din 10 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
actiunea 1n obligare depusd de SC ,,Vas International Plus” SRL a fost admisa, fiind
dispusa anularea deciziei din 21 mai 2020, privind refuzul inregistrarii de stat, emisa
de Registratorul serviciului inregistrare a unitatilor de drept din Chisindu si obligata
IP ,,Agentia Servicii Publice” de a emite un act administrativ individual favorabil,
prin care sa dispund inregistrarea modificarilor in actele de constituire si Tn datele
din Registrul de stat al persoanelor juridice privind schimbarea sediului SC ,,Vas
International Plus” SRL, in baza cererii din 19 mai 2020.

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la data de 23 noiembrie 2020,
IP ,,Agentia Servicii Publice” a depus apel, care ulterior la data de 5 martie 2021 a
fost completat cu motivare, solicitind admiterea apelului, casarea actului
judecdtoresc contestat si emiterea unei decizii noi, de respingere a actiunii.

Judecatoria Chisindu, sediul Riscani a pronuntat dispozitivul hotararii
contestate la data de 10 noiembrie 2020 (f.d.53), iar hotararea motivata a fost
notificata apelantei IP ,,Agentia Servicii Publice” Tn data de 5 februarie 2021
(f.d.66).



Astfel, depunerea apelului nemotivat in data de 23 noiembrie 2020 (f.d.51) cat
si motivarea acestuia prezentata la data de 5 martie 2021 (f.d.70) sunt in termen.

Prin decizia din 16 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul depus de IP ,,Agentia Servicii Publice” impotriva hotararii din 10 noiembrie
2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat cd solutia primei instante
privind admiterea actiunii, este justd si legald, aceasta avind la bazd cumulul
dovezilor administrate in cadrul dezbaterilor judiciare, carora le-a fost data
aprecierea juridica cuvenita.

Aceasta deoarece probatoriul cauzei denotd ca la cererea din 19 mai 2020,
administratorul SC ,,Vas International Plus” SRL, Valeri Zabolotnii, a anexat toate
actele prevazute de lege pentru operarea modificarilor in actele de constituire si in
datele din Registrul de stat al persoanelor juridice, privind schimbarea sediului
societatii. Or, in conditiile 1n care, la adunarea generala repetatd a asociatilor din 14
februarie 2020, cu majoritatea simpla a voturilor asociatilor societatii, a fost adoptata
hotararea de modificare a adresei juridice a societatii, Registratorul nu a avut
temeturi de a emite decizia de refuz in efectuarea inregistrarii modificarilor
solicitate.

La data de 10 februarie 2022, IP ,,Agentia Servicii Publice” a depus impreuna
Ccu cererea de recurs, motivarea recursului Tmpotriva deciziei din 16 noiembrie 2021
a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd admiterea acestuia, casarea actului judecatoresc
ce constituie obiectul prezentului recurs cu emiterea unei noi decizii, de respingere
a actiunii.

Tn motivarea recursului, recurenta a invocat dezacordul cu actul judecitoresc
contestat, considerandu-1 neintemeiat prin faptul ca au fost aplicate eronat normele
de drept material, precum si nu au fost constatate si elucidate pe deplin toate
circumstantele importante pentru solutionarea cauzei.

Tn acest context, a invocat ci urmare a examinrii de citre registrator a tuturor
actelor care au fost atasate la cererea din 19 mai 2020 a administratorul societatii
Valeri Zaboltnii privind schimbarea sediului intreprinderii SC ,,Vas International
Plus” SRL, s-a stabilit ca nu a fost prezentatd declaratia beneficiarului efectiv si
anume Oleg Chirita, care detine 33% din capitalul social al intimatei SC ,,Vas
International Plus” SRL.

Astfel, registratorul corect a considerat necesar de a refuza inregistrarea
modificarilor 1n actele de constituire si in datele din Registrul de stat al persoanelor
juridice privind schimbarea sediului agentului economic respectiv.

La data de 19 aprilie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa SC
,,Vas International Plus” SRL copia motivarii recursului depus de IP ,,Agentia
Servicii Publice” impotriva deciziei din 16 noiembrie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei, insa ultima pana la
data examinarii admisibilitatii recursului, nu a facut uz de dreptul sau si nu a
formulat referinta.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
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daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune
la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata in data de 16 noiembrie
2021, fiind notificata recurentei IP ,,Agentia Servicii Publice” in data de 12 ianuarie
2022 (f.d.118).

Astfel, depunerea cererii de recurs Tmpreuna cu motivarea acestuia la data de
10 februarie 2022 este in termen, avand in vedere ca la dosar lipsesc probe privind
notificarea de recurenta a copiei dispozitivului deciziei recurate.

Examinand admisibilitatea recursului depus de IP ,,Agentia Servicii Publice”,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie 1l considera drept inadmisibil.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

TIn conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Supremsa
de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Dacd este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 din acelasi cod, recursul se declard inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezulta ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivda a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca sintagma ,,in special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor
de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de
a filtra cererile de recurs care nu prezintda o motivare suficient de serioasa si care pe
cale de consecintd nu pot Tnsusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii
in completul de 5 judecatori.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile
sa rastoarne decizia instantei de apel contestata intr-o eventuala examinare in fond
si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza cd pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind
0 motivare convingdtoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in
Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin.
(2) din Codul administrativ. Tn consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca
cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.



De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, n
special n asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina
cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste Insusiri de
ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitdri implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privinta de o
anumitd marjd de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de IP ,,Agentia Servicii Publice”.

in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de IP ,,Agentia Servicii Publice”, se declarad inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii lurie Bejenaru

Aliona Miron



