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INCHEIERE

22 iunie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

solutionand conflictul negativ de competentd aparut intre Judecatoria
Comrat sediul central si Curtea de Apel Comrat

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata a
Oficiului teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a
Gagauziei cu privire la contestarea actului administrativ

constata:

La 10 mai 2022, Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus la
Judecdtoria Comrat sediul central cerere de chemare in judecatd impotriva
Adunarii Populare a Gagauziei cu privire la contestarea actului administrativ.

Intemeindu-si pretentiile in baza art. 20, 163 lit. a), 189 alin. (3), 196
alin. (1), 206 alin. (1) lit. e), 207 alin. (1), 211 si 224 alin. (1) lit. ¢) Cod
administrativ, a solicitat admiterea actiunii si anularea in parte a Hotararii
Adunarii Populare a Gagauziei nr. 48-U3/VII din 8 mai 2022 ,,Cu privire la
simbolurile sarbatorii ,,Ziua Victoriei in Marele Rdzboi pentru Apararea Patriei”
din data de 9 mai 2022 pe teritoriul UTA Gagduzia”, si anume a sintagmei
inserate la pct. 1 —,,inclusiv combinarea culorilor negru si oranj”.

Prin incheierea din 20 mai 2022 a Judecatoriei Comrat sediul central, a fost
stramutata dupa competenta actiunea la Curtea de Apel Comrat.

Prin incheierea din 8 iunie 2022 a Curtii de Apel Comrat, a fost declinata
competenta Curtii de Apel Comrat de la examinarea cauzei, constatatd existenta
conflictului negativ de competentd dintre Curtea de Apel Comrat si Judecatoria
Comrat, transmisd cauza Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea
conflictului negativ de competenta si suspendat procesul la examinarea cauzei
pana la solutionarea conflictului de competenta.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca



competentd sa examineze prezenta actiune de contencios administrativ este
Curtea de Apel Comrat, unde urmeaza a fi remisa, din urmatoarele considerente.

In conformitate art. 200 alin. (3) si (4) Cod administrativ, conflictul de
competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-0 incheiere nesusceptibila de recurs.

In corespundere cu art. 191 alin. (1) si (2) Cod administrativ, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate
actiunile In contencios administrativ. Curtile de apel solutioneazd in prima
instantd actiunile in contencios administrativ Tmpotriva actelor administrative
normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate.

Pentru solutionarea conflictului de competentd aparut intre Judecatoria
Comrat sediul central si Curtea de Apel Comrat, urmeaza de stabilit daca obiectul
actiunii in contencios administrativ, si anume Hotararea Adunarii Populare a
Gagauziei nr. 48-U3/VIl din 8 mai 2022 ,,Cu privire la simbolurile sarbatorii
»Z1ua Victoriel in Marele Razboi pentru Apararea Patrie1” din data de 9 mai 2022
pe teritoriul UTA Gagauzia”, care se solicita a fi anulata in parte, urmeaza a fi
apreciata drept act administrativ individual sau ca act administrativ normativ.

Din materialele cauzei rezulta ca Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de
Stat a Tnaintat actiunea cu privire la contestarea actului administrativ impotriva
Adunarii Populare a Gagauziei (f. d. 1-5).

Conform art. 7 din Legea nr. 344 din 23 decembrie 1994 privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), Adunarea Populara a Gagauziei este
autoritatea reprezentativa si legislativd a Gagauziei, investitd cu dreptul de a
adopta acte normative, in limitele competentei sale.

Tn conformitate cu art. 7 Cod administrativ, autoritate publica se considera
orice structurad organizatoricd sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un
alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publicd in scopul realizarii
unui interes public.

In circumstantele date, se deduce ci Adunarea Populari a Gigauziei este o
autoritate publica, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii
unui interes public, la caz, Adunarea Populara a Gagauziei actioneaza in
interesele tuturor cetatenilor care locuiesc in Unitatea Teritoriala Autonoma
Gagauzia (Gagauz-Yeri).

Prin urmare, actiunea Oficiului teritorial Comrat al Cancelariei de Stat este
indreptata Tmpotriva unei autoritati publice, Tn particular — Adunarea Populara a
Gagauziel.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie releva ca, Tn sensul art. 16 alin. (1), (2) din Legea
nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate si autoritdtile publice autonome
emit sau aproba, in conditiile legii, acte normative. Actele normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor



publice autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul si pentru executarea
legilor si a hotarérilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a hotararilor si ordonantelor Guvernului. Actele normative respective
se limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru
executarea carora se emit sau se aproba si nu pot contraveni prevederilor actelor
respective. In clauza de adoptare a actelor normative ale autorititilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome
se indica expres actul normativ superior in temeiul caruia acestea sunt emise sau
aprobate.

In conformitate cu art. 189 alin. (1) Cod administrativ, orice persoani care
revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Potrivit art. 3 Cod administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a controlului
judecdtoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii drepturilor si a
libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tinandu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

In concordanta cu art. 10 alin. (1) Cod administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsa de
autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Conform art. 12 Cod administrativ, un act administrativ normativ este actul
juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd in baza
prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Din interpretarea juridica a normelor precitate rezulta ca unul din
elementele distinctive ale actului administrativ normativ fatd de actul
administrativ individual rezida in gradul de intindere a efectelor juridice pe care
acesta urmeaza sa le genereze, dupa cum vizeaza un caz individual sau un numar
nedeterminat de situatii identice.

Asadar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie evidentiaza caracterul de putere publica a regimului in
care actioneaza autoritatea legislativa care a adoptat actul administrativ contestat,
ce actioneaza in scopul realizarii unui interes public prin excelentd, dar si acceasi
naturd a regimului juridic in care actioneaza organul sau institutia formata prin
actul administrativ contestat.

La caz, avand in vedere ca prin Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei
nr. 48-U3/VII din 8 mai 2022 ,,Cu privire la simbolurile sarbatorii ,,Ziua Victoriei
in Marele Razboi pentru Apararea Patriei” din data de 9 mai 2022 pe teritoriul
UTA Gagauzia”, au fost aprobate unele masuri ce instituie un anumit tip de
conduita in contextul desfasurarii evenimentelor dedicate sarbatorii Zilei
Victoriei, este indubitabil ca actul administrativ nominalizat nu se adreseaza unor



destinatari expres determinati, ci prezintd un grad de generalitate mai mare,
respectiv vizeaza toate persoanele aflate pe teritoriul UTA Gagauzia, care nu pot
fi individualizate si care reprezinta, in integralitatea lor, un cerc nedeterminat de
subiecti.

In acelasi timp, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, considera ca neintemeiat argumentul
Curtii de Apel Comrat ca Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei nr. 48-U3/VI|I
din 8 mai 2022 ,,Cu privire la simbolurile sarbatorii ,,Ziua Victoriei in Marele
Razboi pentru Apararea Patriei” nu stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru
un numar nedeterminat de situatii identice, drept urmare obiectul contestarii in
speta, este indreptat spre reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, deoarece efectul juridic al actului contestat se rasfrange doar asupra unei
singure celebrari a Zilei Victoriei din anul 2022.

In acest sens, se va nota ci actul emis de Adunarea Populari a Gagiuziei
permite purtarea insemnelor descrise 1n ziua de 9 mai pe tot teritoriul Gagauziei,
fara a fi indicate locatiile concrete.

Corespunzator, chiar daca prin actul administrativ contestat, este vizata
doar o singura zi a anului 2022, cea de 9 mai, pentru aceasta zi situatiile identice
pot fi nelimitate.

Distinct de aceste constatari, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca actiunea
contencios administrativ la cererea de chemare in judecatda a Oficiului teritorial
Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a Gagauziei cu privire
la contestarea actului administrativ constituie o actiune de control normativ in
sensul art. 206 alin. (1) lit. €) Cod administrativ si, astfel, urmeaza a fi solutionata
in primd instantd de catre Curtea de Apel Comrat, potrivit competentei
jurisdictionale.

In atare circumstante si ludnd n considerare ci Hotirarea Adunirii
Populare a Gagauziei nr. 48-U3/VII din 8 mai 2022 ,,Cu privire la simbolurile
sarbatorii ,,Ziua Victoriei in Marele Razboi pentru Apararea Patriei” din data de
9 mai 2022 pe teritoriul UTA Gagauzia” reprezinta acea categorie de acte juridice
care stabilesc o conduita obligatorie, fiind un act de aplicabilitate repetata asupra
unor subiecti de drept nedeterminati, se constatd competenta Curtii de Apel
Comrat de a judeca actiunea de contencios administrativ la cererea de chemare in
judecata a Oficiului teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii
Populare a Gagauziei cu privire la contestarea actului administrativ.

Din considerentul ¢d un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de cdtre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand
competenta clar stabilitd de legea nationald si tindnd cont de faptul ca potrivit
art. 197 Cod administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii
procesului de catre instanta Tn a cdrei competentd este datd prin lege cauza,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de competenta, prin



constatarea competentei la examinarea si solutionarea cauzei nominalizate a
Curtii de Apel Comrat.

In conformitate cu art. 191 alin. (2), 200 alin. (3), (4) si 230 Cod
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constatd competenta Curtii de Apel Comrat, la judecarea actiunii de
contencios administrativ la cererea de chemare 1n judecatd a Oficiului teritorial
Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarea Populard a Gagauziei cu
privire la contestarea actului administrativ.

Cauza de contencios administrativ la examinarea actiunii de contencios
administrativ la cererea de chemare in judecata a Oficiului teritorial Comrat al
Cancelarie1 de Stat impotriva Adunarea Populara a Gagauziei cu privire la
contestarea actului administrativ, se remite conform competentei spre examinare
Curtii de Apel Comrat.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



