Dosarul nr. 3r-170/2022
2-20025061-01-3r-31052022

Prima instanta: Judecatoria Straseni, sediul central (jud: 1. Talmaci)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: G. Mira. A. Bostan, Gr. Daschevici)

DECIZIE

22 iunie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examindnd recursul depus de Consiliul satesc Roscani, raionul Straseni,
reprezentat de avocatul Eduard Platon,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Speranta - Agro”, Ecaterina Medic si
Petru Mura impotriva Consiliului satesc Roscani, raionul Straseni privind anularea
actelor administrative individuale si obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil,

impotriva Incheierii din 21 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
declarat inadmisibil apelul depus de primarul satului Roscani, raionul Straseni - Irina
Gonta, 1n interesele Consiliului satesc Roscani, raionul Straseni, impotriva hotararii
din 29 noiembrie 2021 a Judecdtoriei Straseni, sediul central, din motiv ca apelul a
fost depus de o persoana neimputernicita,

constata:

La 19 februarie 2020, S.R.L ,,Speranta - Agro”, Ecaterina Medic si Petru Mura
au depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului satesc Roscani raionul
Straseni, solicitand anularea deciziei Consiliului sdtesc Roscani, raionul Straseni nr.
2/9 din 21 februarie 2019, cu obligarea acestuia sa adopte decizia privind admiterea
in conformitate cu art. 4 alin. (9) al Legii nr. 1308 din 25 iulie 1997 privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului, a cererilor reclamantilor
Ecaterina Medic, Petru Mura si S.R.L ,,Speranta - Agro” din 14 ianuarie 2019 privind
vanzarea le pret normativ a terenului cu numarul cadastral XXXXXX din satul
XXXXX de 1,6956 ha, aferent constructiilor ce le apartin cu drept de proprietate.

Ulterior, la 3 octombrie 2020, S.R.L ,,Speranta - Agro” si Medic Ecaterina au
depus actiune impotriva Consiliului sdtesc Roscani, raionul Straseni cu privire la
contestarea actului administrativ emis si anume decizia Consiliului satesc Roscani nr.
3/2 din 23 iunie 2020.

Prin incheierea din 12 noiembrie 2020 a Judecatoriei Straseni, sediul central,
cauzele civile enumerate au fost conexate intr-o singura procedura.



La 15 februarie 2021, S.R.L ,,Speranta - Agro”, Ecaterina Medic si Petru Mura,
reprezentati de avocatul Serghei Craiu, au Tnaintat o cerere de majorare a pretentiilor,
prin care a solicitat anularea deciziei Consiliului siatesc Roscani, raionul Straseni nr.
2/9 din 21 februarie 2019 ,,cu privire la examinarea cererii privind vanzarea-
cumpararea terenului aferent constructiei”; anularea deciziei Consiliului satesc
Roscani, raionul Straseni nr. 3/2 din 23 iunie 2020 ,,cu privire la aprobarea studiului
de fezabilitate privind analiza si sistematizarea terenului aferent bunurilor imobile”;
anularea deciziei Consiliului satesc Roscani, raionul Straseni nr. 7/11 din 11
decembrie 2020 “cu privire la formarea bunului imobil si inregistrarea dreptului de
proprietate a bunurilor nou formate”; obligarea Consiliul satesc Roscani, raionul
Strageni s emitd actele administrative privind initierea procedurii de instrainare a
bunului imobil la pretul normativ a terenului aferent bunurilor imobile cu nr.
cadastrale XXXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXXX si XXXXXXXX, 1in
conformitate cu Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a
pamantului nr. 1308- XIII din 25 1ulie 1997, ce apartin cu drept de proprietate S.R.L
,,Speranta - Agro”, Ecaterinei Medic si lui Petru Mura.

Prin hotararea din 29 noiembrie 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul central,
actiunea depusa de S.R.L ,,Speranta - Agro”, Ecaterina Medic si Petru Mura, a fost
admisd. A fost anulatd decizia Consiliului satesc Roscani, raionul Straseni nr. 2/9 din
21 februarie 2019 ,,cu privire la examinarea cererii privind vanzarea-cumpdararea
terenului aferent constructiei”. A fost anulata decizia Consiliului satesc Roscani,
raionul Straseni nr. 3/2 din 23 1unie 2020 ,,cu privire la aprobarea studiului de
fezabilitate privind analiza si sistematizarea terenului aferent bunurilor imobile”. A
fost anulata decizia Consiliului satesc Roscani, raionul Straseni nr. 7/11 din 11
decembrie 2020 ,,cu privire la formarea bunului imobil §i inregistrarea dreptului de
proprietate a bunurilor nou formate”. A fost obligat Consiliul satesc Roscani, raionul
Straseni sa emita actele administrative privind initierea procedurii de instrainare a
bunului imobil la pretul normativ a terenului aferent bunurilor imobile cu nr.
cadastrale - XXXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXXX si XXXXXXXX, in
conformitate cu Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a
pamantului nr. 1308- XIII din 25 iulie 1997, ce apartin cu drept de proprietate S.R.L.
,»Speranta - Agro”, Ecaterinei Medic si lui Petru Mura.

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 7 decembrie 2021, Consiliul
satesc Roscani, reprezentat de primarul satului Roscani - Irina Gonta, a depus apel
nemotivat impotriva hotararii din 29 noiembrie 2021 a Judecatoriei Straseni, sediul
central, solicitand casarea integrala a hotararii primei instante si emiterea unei noi
hotarari prin care actiunea sa fie respinsa. (f.d. 201-202, vol. Il)

Prin incheierea din 19 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Irina Gonta, in interesele Consiliului sdtesc Roscani,
raionul Straseni, impotriva hotararii din 29 noiembrie 2021 a Judecatoriei Straseni,
sediul central, din motiv ca apelul a fost depus de o persoand neimputernicita.

Materialele cauzei atesta ca pentru a decide astfel, instanta de apel a conchis ca
cererea de apel semnatd si depusa de Irina Gonta, in interesele Consiliului satesc
Roscani, raionul Straseni, impotriva hotararii din 29 noiembrie 2021 a Judecatoriei
Straseni, sediul central, urmeaza a fi declaratd inadmisibild, pe motivul depunerii
apelului de o persoana neimputernicita.



Or, din materialele cauzei rezultd cu certitudine ca, cererea de apel a fost
semnatd si depusa in interesele Consiliului sdtesc Roscani, raionul Straseni de catre
Irina Gonta, primar al satului, dansa actionand in calitate de reprezentant in temeiul
deciziei Consiliului sdtesc Roscani nr. 2/4 din 28 mai 2020 (f.d. 141, vol. II), in care
in pct. 2 este indicat ca: ,,Se imputerniceste reprezentantul desemnat sd reprezinte
interesele Consiliului satesc in instantele de judecatd de orice nivel din Republica
Moldova, sa exercite in numele Consiliului satesc toate actele procedurale, cu
exceptia dreptului [...] de a ataca hotararea judecatoreasca [...]".

Din aceste considerente, raportand circumstantele constatate la normele de drept
enuntate, instanta de apel a ajuns la concluzia de a declara inadmisibil apelul depus
de Irina Gonta, in interesele Consiliului satesc Roscani, raionul Straseni, din motiv ca
apelul a fost depus de o persoana neimputernicita.

La 17 mai 2022, Consiliul satesc Roscani, raionul Straseni, reprezentat de
avocatul Eduard Platon a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 21 aprilie
2022 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand admiterea cererii de recurs, anularea
incheierii recurate.

In motivarea recursului a indicat ca, incheierea recurati este neintemeiata si
contradictorie, care incalca in mod flagrant drepturile si interesele recurentului la un
proces echitabil si 1i Tngradeste in mod direct accesul liber la justitie prevazut de
Constitutie, legislatia nationala si cea internationald (CtEDO).

In conformitate cu art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in
cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

In conformitate cu art.242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacad legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 21 aprilie 2022
(f.d.87/90), fiind notificata Consiliului satesc Roscani, raionul Straseni prin
intermediul oficiului postal la 5 mai 2022, fapt confirmat prin avizul de receptie
anexat la materialele cauzei (f.d.222, VVol.Il).

Astfel, recursul depus de Consiliul satesc Roscani, raionul Straseni, reprezentat
de avocatul Eduard Platon la data de 17 mai 2022, este in termen. (f.d.225/227,
Vol.Il)

Prin prisma articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtilor de apel.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a
decis examinarea cererii de recurs fara Instiintarea participantilor la proces, cu
plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate
cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
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administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins,
din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca, prin hotararea din 29 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Straseni, sediul central, actiunea depusa de S.R.L ,,Speranta - Agro”,
Ecaterina Medic si Petru Mura, a fost admisd. A fost anulata decizia Consiliului
satesc Roscani, raionul Strageni nr. 2/9 din 21 februarie 2019 ,,cu privire la
examinarea cererii privind vanzarea-cumpararea terenului aferent constructiei”. A
fost anulatd decizia Consiliului sdtesc Roscani, raionul Straseni nr. 3/2 din 23 iunie
2020 ,,cu privire la aprobarea studiului de fezabilitate privind analiza si
sistematizarea terenului aferent bunurilor imobile”. A fost anulata decizia Consiliului
satesc Roscani, raionul Straseni nr. 7/11 din 11 decembrie 2020 ,,cu privire la
formarea bunului imobil si inregistrareca dreptului de proprietate a bunurilor nou
formate”. A fost obligat Consiliul satesc Roscani, raionul Strdseni sd emita actele
administrative privind initierea procedurii de instrdinare a bunului imobil la pretul
normativ a terenului aferent bunurilor imobile cu nr. cadastrale - XXXXXXXX,
XXXXXXXX, XXXXXXXX si XXXXXXXX, in conformitate cu Legea privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului nr. 1308- XIII din 25
iulie 1997, ce apartin cu drept de proprietate S.R.L. ,,Speranta - Agro”, Ecaterinei
Medic si lui Petru Mura.

La 7 decembrie 2021, Consiliul satesc Roscani, reprezentat de primarul satului
Roscani - Irina Gonta, a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 29 noiembrie
2021 a Judecatoriei Straseni, sediul central, solicitand casarea integrald a hotararii
primei instante si emiterea unei noi hotdrari prin care actiunea sa fie respinsa. (f.d.
201-202, vol. I1)

Prin incheierea din 21 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Irina Gonta, in interesele Consiliului satesc Roscani,
raionul Straseni, impotriva hotararii din 29 noiembrie 2021 a Judecdtoriei Straseni,
sediul central, din motiv ca apelul a fost depus de o persoand neimputernicita.

Conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.

Apelul se declard inadmisibil in special cand apelul este depus de o persoana
neimputernicita.

Cu referire la cererea de apel nemotivata depusa de catre Consiliul satesc
Roscani, reprezentat de Primarul satului Roscani - Irina Gonta, la 7 decembrie 2021,
instanta de recurs noteaza urmatoarele.

in conformitate cu art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoarda conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art.169— 171.

In conformitate cu art. 81 din Codul de procedura civild, imputernicirea de
reprezentare in judecatd acordd reprezentantului dreptul de a exercita in numele
reprezentatului toate actele procedurale, cu exceptia dreptului de a semna cererea si
de a o depune in judecatd, de a recurge la arbitraj pentru solutionarea litigiului, de a
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renunta total sau partial la pretentiile din actiune, de a majora sau reduce cuantumul
acestor pretentii, de a modifica temeiul sau obiectul actiunii, de a o recunoaste, de a
recurge la mediere, de a incheia tranzactii, de a intenta actiune reconventionala, de a
transmite Tmputerniciri unei alte persoane, de a ataca hotarirea judecatoreasca, de a-i
schimba modul de executare, de a amina sau esalona executarea ei, de a prezenta un
titlu executoriu spre urmarire, de a primi bunuri sau bani in temeiul hotaririi
judecatoresti, drept care trebuie mentionat expres, sub sanctiunea nulitatii, in procura
eliberata reprezentantului persoanei juridice sau in mandatul eliberat avocatului.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca cererea de apel nemotivata din 7 decembrie 2021 a
Consiliului satesc Roscani, raionul Straseni, este semnatd de Primarul satului
Roscani, Irina Gonta, si aplicata stampila Primarului satului Roscani. (f.d. 201/202,
Vol.ll).

In acest sens, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneazd ca conform art. 1 din Legea nr. 436 din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locala, primarul orasului este
autoritatea reprezentativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executiva a
consiliului local, aleasd prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.
Imputernicirile de reprezentare in instanta de judecati urmeaza a fi inserate intrun act
ce ar confirma acordarea reprezentantului dreptul de a exercita in numele
reprezentatului toate actele procedurale, inclusiv de a contesta actul de dispozitie
emis de instanta de judecata.

In conformitate cu art. 14 alin. (2) lit. w) din Legea nr. 436 din 28 decembrie
2006 privind administratia publica locald pornind de la domeniile de activitate ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii stabilite la art.4 al Legii
privind descentralizarea administrativa, consiliul local realizeaza urmatoarele
competente: desemneaza reprezentantul sau in instantele de judecatd, in litigiile
privind legalitatea deciziilor adoptate si in cele care rezultd din raporturile cu alte
autoritati publice; formeaza, din rindul membrilor sdi, in functie de specificul si
necesitatile locale, comisii consultative de specialitate pentru diferite domenii de
activitate, modificd componenta acestora.

Astfel, in lipsa acestor imputerniciri, Primarul satului Roscani, Irina Gonta, nu
era in drept de a exercita anumite actiuni in numele Consiliului sdtesc Roscani,
raionul Straseni si de a ataca hotararea judecatoreasca, in conditiile in care acest drept
nu i-a fost acordat de catre Consiliului satesc Roscani, raionul Straseni, fapt stabilit
expres in art. 14 alin. (2) lit. w) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala.

In conformitate cu art. 75 alin. (2-4) din Codul de proceduri civild, procesele
persoanelor juridice se sustin in instantd de judecata de cdtre organele lor de
administrare, care actioneaza in limitele imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte
acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati
imputerniciti ai persoanei juridice, de catre avocati sau avocati stagiari. Conducatorul
organizatiei isi confirma imputernicirile prin documentele prezentate in judecata ce
atesta functia sau calitatea lui de serviciu ori, dupa caz, prin actele de constituire.



In conditiile enuntate, instanta de recurs concluzioneazi ci Primarul satului
Roscani, Irina Gonta, nu era in drept sd depund apel in interesele Consiliului satesc
Roscani, raionul Strdseni impotriva hotararii din 29 noiembrie 2021 a Judecatoriei
Straseni, sediul central, deoarece nu dispunea de imputerniciri acordate de catre
acesta, de a contesta actele judecatoresti in numele sau. Dreptul de a ataca hotararea
judecatoreasca urmeaza a fi prevazut expres intr-o procura sau contract.

Or, reiesind din prevederile pct.1 din decizia Consiliului satesc Roscani nr. 2/4
din 28 mai 2020 (f.d. 141, vol. II), a fost desemnata Irina Gonta, primar al satului, in
calitate de reprezentant in instantele de judecata in litigiile privind legalitatea
deciziilor adoptate si in cele care rezulta din raporturile cu alte autoritati publice, iar
potrivit pct.2 a fost imputernicit reprezentantul desemnat sa reprezinte interesele
Consiliului satesc in instantele de judecata de orice nivel din Republica Moldova, sa
exercite In numele Consiliului satesc toate actele procedurale, cu exceptia dreptului
[...] de a ataca hotararea judecatoreasca [...]”.

Prin urmare, instanta de recurs constata ca, apelul nemotivat depus la data de 7
decembrie 2021 de catre Primarul satului Roscani, Irina Gonta, in numele Consiliului
satesc Roscani, raionul Strdseni, a fost depus de o persoand neimputernicitd si
instanta de apel intemeiat 1-a declarat inadmisibil pe acest motiv.

Cat privesc argumentele reprezentantului recurentului Consiliului satesc
Roscani, raionul Straseni, avocatul Eduard Platon, precum cé in speta apelul a fost
declarat de o persoana imputernicita, ceea ce se confirma prin decizia Consiliului
satesc Roscani nr. 2/4 din 28 mai 2020 (f.d. 141, vol. 1), modificata prin decizia
nr.4/1 din 13 mai 2022 a Consiliului satesc Roscani si anume potrivit pct.l ,,se
modifica decizia Consiliului satesc nr.2/4 din 28 mai 2020 cu privire la desemnarea
reprezentantului consiliului sitesc in instanta de judecatda dupa cum urmeaza: se
exclud (se abroga) cuvintele ,,cu exceptia” (f.d.229, Vol.II)

Or, decizia nr.4/1 din 13 mai 2022 a Consiliului satesc Roscani, a fost eliberat
ulterior depunerii cererii de apel nemotivate din 7 decembrie 2022, adica
imputernicirile reprezentantului apelantului Consiliului satesc Roscani, raionul
Straseni, Irina Gonta, de a ataca hotararea judecatoreasca au fost emisa ulterior
depunerii apelului nemotivat, fapt inadmisibil si contrar normelor de drept
procedural, iar argumentele invocate in acest sens de catre avocatul Eduard Platon in
sustinerea recursului declarat, sunt eronate si in contradictie cu legislatia aplicabila
spetei, mai mult ca atat in contradictie cu situatia de fapt.

Respectiv, la momentul exercitarii caii de atac si depunerii apelului preliminar,
Primarul satului Roscani, Irina Gonta nu a fost imputernicit in modul prevazut de
lege de a semna si depune cererea de apel in interesele apelantului Consiliului satesc
Roscani, iar decizia nr.4/1 din 13 mai 2022 a Consiliului satesc Roscani anexata
ulterior depunerii apelului nemotivat produce consecinte juridice incepand din data
emiterii acestuia de catre parte si nu poate fi aplicat retroactiv.

Circumstantele enuntate in plus justificd faptul pentru care instanta de apel a
declarat apelul nemotivat depus de Primarul satului Roscani, Irina Gonta in interesele
Consiliului satesc Roscani, raionul Straseni, ca inadmisibil.

Or, dupa cum s-a mentionat supra, conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) din
Codul administrativ, instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului.
Daca este inadmisibil, apelul se declard ca atare printr-o incheiere susceptibila de



recurs. Apelul se declara inadmisibil in special cand apelul este depus de o persoana
neimputernicita.

In circumstantele descrise, instanta de recurs retine ci solutia adoptati de
instanta de apel prin incheierea recuratd privind declararea inadmisibild a cererii de
apel nemotivatd depusa de Irina Gonta, in interesele Consiliului satesc Roscani,
raionul Straseni Tmpotriva hotararii din 29 noiembrie 2021 a Judecatoriei Straseni,
sediul central, este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, 1n
sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor
Omului, avand in vedere obligatia partilor privind exercitarea drepturilor procedurale
cu buna credinta si in termen.

Avand 1n vedere ca incheierea instantei de apel este legala, iar argumentele
invocate de catre avocatul Eduard Platon care actioneaza in interesele Consiliului
satesc Roscani, raionul Straseni, sunt neintemeiate, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul si a mentine incheierea din 21 aprilie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul specializat
pentru examinarea actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Consiliul satesc Roscani, raionul Straseni,
reprezentat de avocatul Eduard Platon.

Se mentine incheierea din 21 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Speranta - Agro”, Ecaterina Medic si Petru Mura
impotriva Consiliului satesc Roscani, raionul Straseni privind anularea actelor
administrative individuale si obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru



