Dosarul nr. 3r-175/22
2-19183613-01-3r-31052022

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE

22 iunie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de Elena Bodiu reprezentatda de avocatul Alexei
Croitor,

in cauza de contencios administrativ, la cererea creditorului Elena Bodiu cu
privire la initierea procedurii de executare a documentului executoriu,

impotriva incheierii din 4 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
incetatd procedura de executare,

constata:

La 11 octombrie 2021 Elena Bodiu a depus la Curtea de Apel Chisinau cerere
cu privire la initierea procedurii de executare a documentului executoriu - hotararea
din 27 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani prin care a fost
admisd cererea de chemare in judecata depusd de Elena Bodiu impotriva
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu privire la constatarea
incalcarii dreptului privind accesul la informatie, obligarea prezentarii raspunsului
la cererile nr. B-3142/18 din 5 iunie 2018 si din 27 septembrie 2018, incasarea
prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecata.

Prin incheiereca din 4 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost incetata
procedura de executare la cererea depusd de Elena Bodiu privind executarea
hotararii din 27 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

La 16 mai 2022 Elena Bodiu reprezentata de avocatul Alexei Croitor, a depus
recurs impotriva incheierii din 4 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o neintemeiata si ilegala, prin faptul ca a fost emisa cu aplicarea eronata
a normelor legale.

Astfel, a mentionat ca Ministerul Sdnatdtii a prezentat un raspuns care nu
contine informatia solicitatd prin cererile din 5 tunie 2018 s1 din 27 septembrie 2018,
prin care s-a solicitat recompensarea cheltuielilor suportate pentru interventia
chirurgicala din 26 aprilie 2018, efectuata la Spitalul Polivalent ,,Novamed”.

Prin urmare, a considerat ca Ministerul Sanatatii nu a executat hotararea din 27
octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.
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De asemenea, a apreciat ca neintemeiata afirmatia instantei de judecata cu
referire la faptul ca raspunsul Ministerului Sanatatii nr. 18/314 din 7 aprilie 2022 a
fost expediat in adresa avocatului pentru a se expune asupra acestuia, deoarece nu
existd dovada n acest sens.

A mai indicat ca neavand informatia daca s-a executat actul judecatoresc,
instanta de apel urma sa convoace partile in sedinta de judecata.

A solicitat admiterea recursului, anularea incheierii din 4 mai 2022 a Curtii de
Apel Chisinau si remiterea cauzei la rejudecare.

In conformitate cu art. 249 alin. (3) Cod administrativ, executarea este initiata
printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit
prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in
termen de 3 zile.

Din materialele dosarului rezulta ca incheierea din 4 mai 2022 a Curtii de Apel
Chisindu a fost notificata recurentei Elena Bodiu in data de 13 mai 2022, fapt ce
rezultd din avizul de receptie a scrisorii recomandate (f.d.32).

Astfel, recursul din 16 mai 2022, este depus cu respectarea termenului prevazut
de lege.

La 31 mai 2022 in adresa Ministerului Sanatatii a fost expediatd pentru
Cunostintd copia cererii de recurs, insd intimatul desi a receptionat copia recursului
nu si-a valorificat dreptul de a depune referinta.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul mpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, completul nu considerd oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la argumentele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentei au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins,
din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza ca in speta, obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 4 mai
2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost incetata procedura de executare la
cererea depusa de Elena Bodiu privind executarea hotararii din 27 octombrie 2020
a Judecatorieir Chisinau, sediul Réascani.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca procedura de executare a hotararilor instantelor de
judecata in cauzele de contencios administrativ, este reglementata de Capitolul VI,
Cartea a treia din Codul administrativ.

in conformitate cu prevederile art. 249 alin. (2) Cod administrativ, pentru
executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impdacare sint
competente instantele de apel, iar conform alin. (3) al aceluiasi articol, executarea
este initiata printr-0 cerere a creditorului executarii.
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In conformitate cu art. 250 lit. a) Cod administrativ, titluri executorii sunt
hotararile judecatoresti executorii.

In corespundere cu dispozitiile art. 251 alin. (1) Cod administrativ, hotararile
judecatoresti sunt executorii dupd expirarea termenului de apel.

La caz, prezintd relevanta si prevederile art. 120 din Constitutia Republicii
Moldova, potrivit carora este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotarari
definitive ale instantelor judecatoresti, precum si colaborarea solicitata de acestea in
timpul procesului, al executarii sentintelor si a altor hotarari judecatoresti definitive.

Totodata, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, se
retine cu titlu de principiu, ca dreptul la un proces echitabil ar fi iluzoriu daca ordinea
juridica a unui stat ar permite ca o hotarare judecatoreasca definitiva si obligatorie
sd ramana inoperantd, in detrimentul unei parti a procesului (Immobiliare Saffi v.
Italia, 28 iulie 1999, § 63; Sandor v. Romania, 24 martie 2005, § 23). De asemenea,
dreptul la executarea unei hotarari, face parte integranta din ,,dreptul la o instanta”
(Hornsby impotriva Greciei, pct. 40; Scordino impotriva ltaliei (nr. 1) (MC), pct.
196). In caz contrar, garantiile art. 6 § 1 din Conventie ar fi lipsite de orice efect util
(Bourdov impotriva Rusiei, pct. 34 si 37).

Dupa cum denotd actele cauzei, prin hotararea din 27 octombrie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost admisa cererea de chemare 1n judecata
depusa de Elena Bodiu impotriva Ministerului Sdnatatii, Muncii si Protectiei Sociale
cu privire la constatarea incalcarii dreptului privind accesul la informatie, obligarea
prezentdrii raspunsului la cererile nr. B-3142/18 din 5 iunie 2018 si din 27
septembrie 2018, incasarea prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecata.

A fost constatata incélcarea de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale a dreptului reclamantei Elena Bodiu privind accesul la informatie.

A fost obligat Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale de a comunica
raspuns reclamantei Elena Bodiu la cererile din 5 iunie 2018 si 27 septembrie 2018.

A fost incasat din contul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale in
beneficiul Elenei Bodiu suma prejudiciului moral in marime de 1000 lei.

Prin incheierea din 3 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, au fost declarate
inadmisibile apelurile depuse de Elena Bodiu si Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Tmpotriva hotararii din 27 octombrie 2020 Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani.

Astfel, la 11 octombrie 2021 Elena Bodiu a depus cerere cu privire la initierea
procedurii de executare a hotararii irevocabile din 27 octombrie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani.

In conformitate cu art. 253 alin.(3) si (4) din Codul administrativ, inaintea
desfasurarii executdrii, conducatorul persoanei juridice de drept public este informat
in scris despre intentia de executare. Scrisoarea de informare trebuie sd indice asupra
masurii de executare care se intentioneaza si sd stabileascd un termen pentru
indeplinirea benevold a obligatiilor de executat. Acest termen nu poate depdsi 30 de
Zile.

In acest sens, din materialele dosarului rezulti ci la 4 noiembrie 2021, in
temeiul art. 253 Cod administrativ, a fost notificat debitorul Ministerul Sanatatii
despre cererea creditorului depusa spre executare, fiindu-i stabilit un termen de 30



zile de la receptionarea notificarii pentru prezentarea opiniei referitor la
executarea/neexecutarea hotararii judecatoresti mentionate.

Ulterior, la 16 decembrie 2021 debitorul a fost notificat in mod repetat, despre
prezentarea informatiei privind executarea/neexecutarea hotararii judecatoresti,
fiindu-i acordat un termen de 10 zile de la receptionarea notificarii. Totodata i s-a
comunicat ca in caz de neexecutare, in privinta acestuia poate fi aplicata de instanta
o amenda de constrangere.

La data de 11 aprilie 2022, in adresa instantei a parvenit raspunsul de la
Ministerul Sanatatii cu nr.18/314 din 7 aprilie 2022, prin care s-a mentionat ca
hotararea judecatoreasca a fost executata benevol.

Potrivit raspunsului dat, Ministerul Sanatatii a initiat procedura de Incasare a
prejudiciului moral in suma de 1000 lei si a transmis catre Trezoreria de Stat
inregistrarea persoanei fizice In cauza, anexand in acest sens informatia ce confirma
faptele invocate.

Totodata, a fost anexat raspunsul nr. 09/94 din 6 aprilie 2022 al Ministerului
Sanatatii la petitiile Elenei Bodiu cu nr. B-3142/18 din 5 iunie 2018 si nr. B5077/18
din 27 septembrie 2018, conform hotararii din 27 octombrie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani.

La 11 aprilie 2022, rdspunsul Ministerului Sanatatii nr.18/314 din 7 aprilie
2022 a fost expediat prin intermediul postei electronice la adresa de email a
avocatului Croitor Alexei, care actioneaza in interesele Elenei Bodiu, pentru a-si
expune pozitia, insd acesta nu a reactionat in niciun fel.

In rezultatul acestor actiuni, Curtea de Apel Chisiniu a emis incheierea din 4
mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a incetat procedura de executare la
cererea depusd de Elena Bodiu privind executarea hotararii din 27 octombrie 2020
a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, incheiere pe care completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ o considera intemeiata si
legala.

Astfel, in conformitate cu art. 249 alin. (1) Cod administrativ, hotararile
judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului
capitol.

In temeiul art. 174 alin. (1) si (3) Cod administrativ, masurile de executare
trebuie sa fie Intr-un raport rezonabil fatd de scopul pe care il au si sa fie selectate in
asa fel incat sa afecteze la minimum individul si societatea. Executarea inceteaza
imediat ce scopul ei este atins.

Raportand la caz cadrul legal enuntat si reiesind din constatdrile mentionate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca fiind justa concluzia Curtii de Apel Chisinau cu referire la faptul ca
actul judecdtoresc pus spre executare silitd, a fost executat benevol de catre
Ministerul Sanatatii si deoarece cererea de executare a actului judecatoresc si-a atins
scopul, urmeaza fi incetata procedura de executare la cererea depusa de Elena Bodiu
privind executarea hotararii din 27 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani.

In acest sens, argumentul recurentului precum ca riaspunsul Ministerului
Sanatatii nu contine informatia solicitatd prin cererile din 5 iunie 2018 si din 27
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septembrie 2018, prin care s-a solicitat recompensarea cheltuielilor suportate pentru
interventia chirurgicala din 26 aprilie 2018, efectuata la Spitalul Polivalent
,Novamed”, nu poate fi retinut ca intemeiat.

comunicat despre faptul ca nu poartd responsabilitate in cazul adresarilor pacientilor
catre alte institutii, decat in cele care au fost contractate de catre Compania Nationala
de Asigurari in Medicind pentru tratament in cadrul Programului special ,,Protezarea
aparatului locomotor”.

Sub acest aspect, se atesta ca informatia solicitata de catre Elena Bodiu conform
cererilor din 5 iunie 2018 si din 27 septembrie 2018, a fost pusa la dispozitia acesteia,
lar petitionara nu poate sa pretinda ca raspunsul la cerere sa fie dat conform propriei
sale formulari sau intr-un anumit sens, dupa dorinta personala, stabilirea raspunsului
fiind atributul exclusiv autoritatii publice competente. De altfel, doar in cazul in
care autoritatea publicd nu a raspuns la toate solicitarile, persoana este in drept sa
pretinda la obligarea autoritatii publice de a-1 rdspunde la toate cerintele invocate.

La caz, nu poate fi retinut nici argumentul din recurs precum ca la dosar nu
existd dovada expedierii rdspunsului Ministerului Sanatatii nr. 18/314 din 7 aprilie
2022 1n adresa avocatului pentru a se expune asupra acestuia, dat fiind ca materialele
cauzei denotd contrariul si anume acest fapt este confirmat prin extrasul din posta
electronica ce confirmd expedierea raspunsului mentionat la adresa de email a
avocatului Croitor Alexei, care actioneaza in interesele Elenei Bodiu.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ conchide ca argumentele invocate in cererea de recurs sunt
neintemeiate si nu constituie temei de anulare a incheierii recurate.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca respectarea drepturilor omului in activitatea administrativa a autoritatilor
publice si in cadrul controlului judecdtoresc asupra acesteia, pe de o parte, si
echilibrarea cu interesul public si statul de drept, pe de alta parte, constituie unul din
factorii care determind ca in materie de executare silitd competenta sa fie atribuita
instantelor de apel, care decid asupra executdrii in conformitate cu prevederile
capitolului VI din Codul administrativ, prevederi care in prezenta cauza corect au
fost aplicate de catre Curtea de Apel Chiginau.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
si a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Elena Bodiu reprezentata de avocatul Alexei
Croitor,



Se mentine incheierea din 4 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, la cererea creditorului Elena Bodiu cu privire la initierea
procedurii de executare a documentului executoriu.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii lurie Bejenaru

Aliona Miron



