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Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: V.Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: V.Negru, Gr. Daschevici, A.Bostan)

INCHEIERE

22 iunie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Biroul de Migratie si Azil,
Sectia regionalad Sud,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea Tn contestare depusa de
Kyarimov Movlud cétre Biroul de Migratie s1 Azil si Biroul de Migratie si Azil,
Sectia regionala Sud cu privire la anularea actului administrativ individual
defavorabil,

Tmpotriva hotararii din 14 mai 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La data de 27 ianuarie 2021 Kyarimov Movlud a depus cerere de chemare in
judecata Tn ordinea contenciosului administrativ impotriva Biroului de Migratie si
Azil si Biroului de Migratie si Azil, Sectia regionald Sud cu privire la anularea
actului administrativ individual defavorabil.

Prin hotararea din 14 mai 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, actiunea
in contencios administrativ depusa de Kyarimov Movlud a fost admisa, fiind anulata
decizia nr. 2 din 20 ianuarie 2021 de returnare de pe teritoriul Republicii Moldova a
Biroului de Migratie si Azil, Sectia regionald Sud.

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la data de 4 iunie 2021, Biroul
de Migratie si Azil, Sectia regionala Sud a depus impreuna cu apelul, motivarea
apelului, solicitand admiterea acestuia, casarea actului judecatoresc contestat si
emiterea unei decizii noi, de respingere a actiunii.

Judecatoria Chisindu, sediul Riscani a pronuntat dispozitivul hotararii
contestate la data de 14 mai 2021 (f.d.81), iar hotararea motivata a fost notificata
apelantului Biroul de Migratie si Azil, Sectia regionala Sud n data de 2 iulie 2021
(f.d.116). Astfel, depunerea apelului impreuna cu motivarea acestuia in data de 4
iunie 2021 (.d.99) este in termen.



Prin decizia din 23 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admis
apelul depus de Biroul de Migratie si Azil, Sectia regionala Sud, a fost casata
hotararea din 14 mai 2021 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani si a fost pronuntata
o hotarare noua, de respingere ca neintemeiatd a actiunii.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat ca decizia de returnare de pe
teritoriul Republicii Moldova a Biroului de Migratie si Azil, Sectia regionala Sud
nr. 2 din 20 ianuarie 2021 emisa in privinta lui Kyarimov Movlud este legala si
intemeiata, or, actul administrativ enuntat a fost emis in temeiul procesului-verbal
cu privire la contraventie nr. MAI05010399 din 19 ianuarie 2021, ora 10:30,
intocmit de agentul constatator, sef al Sectiei regionale Sud al Biroului Migratie si
Azil, lurie Golban, legalitatea caruia a fost verificata prin hotararea din 19 ianuarie
2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, mentinuta prin decizia din 4 mai 2021 a
Curtii de Apel Cahul, pentru faptul ca, la data de 19 ianuarie 2021, ora 10:30,
cetateanul Federatiei Ruse, Kyarimov Movlud, aflandu-se in satul Bascalia, r-nul.
Basarabeasca, a incdlcat regulile de sedere in Republica Moldova, manifestata prin
neparasirea voluntara a teritoriului tarii la expirarea termenului de aflare acordat prin
Lege, strainul a intrat 1n tara la data de 22 octombrie 2017.

Respectiv, avand in vedere ca sederea reclamantului Kyarimov Movlud pe
teritoriul Republicii Moldova a devenit ilegala, actiunea acestuia prin care a solicitat
anularea actului administrativ individual defavorabil este una neintemeiata si lipsita
de support legal, considerent din care apelul depus de Biroul de Migratie si Azil,
Sectia regionald Sud a fost admis in sensul declarat.

Biroul de Migratie si Azil, Sectia regionala Sud a depus recurs Tmpotriva
hotararii din 14 mai 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, solicitand
admiterea recursului, casarea actului judecatoresc contestat si emiterea unei decizii
noi, de respingere a actiunii.

Tn motivarea recursului, recurentul a invocat dezacordul cu actul judecatoresc
contestat, considerandu-1 neintemeiat prin faptul ca au fost aplicate eronat normele
de drept material, precum si nu au fost constatate si elucidate pe deplin toate
circumstantele importante pentru solutionarea cauzei.

La data de 21 aprilie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
intimatului Kyarimov Movlud si reprezentantului acestuia copia motivarii recursului
depus de Biroul de Migratie si Azil, Sectia regionald Sud, cu instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintei, insa pana la examinarea admisibilitatii recursului,
ultimul nu a formulat referinta.

Examinand admisibilitatea recursului depus de Biroul de Migratie si Azil,
Sectia regionala Sud, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considera drept inadmisibil.

in motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

in conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie examineazd din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 din acelasi cod, recursul se declard inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca
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admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate ci urmeaza sd nsuseascd in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivd a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca sintagma ,,in special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor
de inadmisibilitate si Tn acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de
a filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient de serioasa si care pe
cale de consecintd nu pot nsusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii
in completul de 5 judecatori.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine ca, recursul Biroului de Migratie si Azil, Sectia
regionala Sud este depus Tmpotriva unui act ce nu se supune recursului, or, potrivit
art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, pot fi contestate cu recurs hotaririle curtii
de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel, pe cand in speta
obiectul prezentului recurs se referd la hotararea din 14 mai 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, emisa ca instanta de fond, care nu intra in categoria de acte
specificate Tn articolul 244 alin. (1) din Codul administrativ.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucét prin insasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o
anumitd marjd de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services Impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare Tn acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implicd doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

Din aceste considerente, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul
depus de Biroul de Migratie si Azil, Sectia regionald Sud.

Tn conformitate cu art. 230, 244 alin. (1) in coroborare cu art. 246 din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:



Recursul depus de Biroul de Migratie si Azil, Sectia regionala Sud, se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii lurie Bejenaru

Aliona Miron



