Dosar nr. 3r-62/22
2-14059848-01-3r-28022022
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Bostan, Gh. Mira, Gr. Daschevici)

DECIZIE
22 iunie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Iurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de Anatolie Ceban, in interesele Asociatiei
Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.50/14,

la cererea creditorilor lon Istrati, Valeria Crutov, Octavian Dogaru, Maria
Mesina, Victor Soloviov cu privire la initierea procedurii de executare a
documentului executoriu,

impotriva incheierii din 01 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 23 noiembrie 2020, creditorii lon Istrati, Valeria Crutov, Octavian Dogaru,
Maria Mesina, Victor Soloviov au depus in adresa Curtii de Apel Chisinau in temeiul
art. 252-256 din Codul administrativ, cerere semnata de Victor Soloviov in numele
creditorilor privind initierea procedurii de executare a documentului executoriu —
hotararea din 16 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Prin incheierea din 01 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost aplicata
in privinta Asociatiei Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.50/14 amenda in
marime de 100 unitati conventionale, ceea ce constituie 5 000 (cinci mii) lei pentru
neindeplinirea obligatiei dispuse prin documentul executoriu. S-a acordat repetat
debitorului un termen de 10 (zece) zile calendaristice de la data receptionarii
prezentei incheieri pentru executarea intocmai a documentului executoriu-hotararea
nr. xxx din 16 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani. A fost
atentionatd Asociatia Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.50/14 ca, in cazul
neindeplinirii obligatiei din documentul executoriu in termenul stabilit, amenda de
constrangere poate fi aplicata repetat in cuantum pana la 20000 u.c. (f.d. 80-83).

Incheierea din 01 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisiniu a fost receptionati
de Asociatia Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.50/14, la 08 februarie 2022
(f.d.84).

La 11 februarie 2022, Anatolie Ceban, in interesele Asociatiei Proprietarilor de
Locuinte Privatizate nr.50/14, a depus cerere de recurs, solicitand casarea incheierii
din 01 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, precum si a hotararii din 16
decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani cu emiterea unei noi decizii,
prin care cererile sa fie respinse ca neintemeiate (f.d.85-87).



In motivarea recursului Anatolie Ceban a indicat cd Asociatia isi exprima
dezacord cu incheierea din 01 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
considerdnd-o absolut ilegald, neintemeiatd si pasibild casarii, in temeiul art.432
alin. (1) si alin. (2) lit. a), ¢) din Codul de procedura civila, din motivul ca instanta
de apel a aplicat eronat normele de drept material, si anume, a interpretat in mod
eronat legea, nu a elucidat pe deplin circumstantele care au importanta pentru
solutionarea cauzei.

A mentionat cd instanta, examinand cauza, nu a luat in consideratie faptul ca
hotararea din 16 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani nu poate fi
executatd, deoarece Asociatia nu poate fi obligata de instanta de judecata sa prezinte
celor 6 reclamanti in copie practic toate documentele Asociatiei pentru anii 2013-
2018 - zeci de mii de documente.

Nu s-a luat in consideratie si faptul ca Asociatia nu dispune de mijloace tehnice
speciale si surse financiare si ca reclamantilor, in scris, li s-a propus acces la toate
documentele solicitate, fiindu-le propus sa comunice data si ora concreta a acestor
intruniri, dar ei nemotivat au respins aceasta solutie. Despre situatia creata Curtea de
Apel a fost informata in scris de Asociatie. Mai mult ca atat, instanta a fost informata
si despre faptul, ca hotararea nu poate fi executata si din motivul, ca incepand cu 16
august 2021, Asociatia este fara conducere din cauza expirarii termenului de aflare
in functie a Presedintelui Asociatiei si a Consiliului de administrare, iar institutia
Bancara nu recunoaste semnaturile administratorului.

A adus la cunostinta cad la Adunarea generalda a membrilor Asociatiei din 29
ianuarie 2022 a fost ales un nou Consiliului de administrare, iar Anatolie Ceban a
fost reales in functia de Presedinte al Consiliului de administrare, insa pana in
prezent nu este legiferat de Camera inregistrarii de stat a persoanelor juridice.

Luand in consideratie si acest fapt sustine ca decizia Curtii de Apel privind
aplicarea amenzii in marime de 5000 lei nu corespunde pe deplin legislatiei 1n
vigoare.

A reiterat faptele expuse anterior si anume ca Asociatia ca este gata sa prezinte
lui Victor Soloviov si echipei orice informatie si sa faca cunostintd cu orice
documente, Tnsda nu poate prezenta copii a tuturor documentelor pentru anii 2013-
2018, deoarece volumul lor este impunator.

Anatolie Ceban a invocat ca toate pretentiile lui Victor Soloviov legate de
recalcularea platilor sunt neintemeiate si au fost respinse de instanta de judecata.
Victor Soloviov, anterior a fost Ppresedintele Asociatiei, ulterior fiind eliberat si
invinuit de incdlcarea legislatiei in vigoare. Ca urmare Victor Soloviov a creat acest
grup si de multi ani terorizeaza Asociatia, creandu-i obstacole pentru o activitate
normald. La toate adunarile se prezinta cu persoane pe care le prezinta ca
reprezentanti ai presei. El personal echipat cu tehnica, filmeaza fara permisiunea
Adunarii, provoaca conflicte cu membrii Asociatiei, urmarind scopul amanarii
Adunarii din lipsa de cvorum. Pana in prezent el a fost initiatorul a 36 de cazuri
administrative, la care martori sunt numai membrii acestui grup. Numai in ultimul
timp el a fost initiatorul a 8 cauze administrative impotriva membrilor Asociatiei.
Toate aceste fapte confirma ca Victor Soloviov si echipa nu au nevoie de acces la
documente, ei doresc rafuiald si crearea situatiei ce le-ar permite neachitarea
datoriilor.



Conform art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este initiata
printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit
prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in
termen de 3 zile.

Incheierea recurata a fost pronuntati la 01 februarie 2022 si expediata partilor,
prin intermediul oficiului postal (f.d.80-83).

Recurentul a receptionat copia incheierii la data de 08 februarie 2022 (f.d.84).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial i1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul depus de Anatolie Ceban, in interesele
Asociatiel Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.50/14, la data de 11 februarie
2022 este in termen.

La 28 februarie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat, in adresa
intimatilor, copia recursului depus de Anatolic Ceban, in interesele Asociatiei
Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.50/14, cu instiintarea despre posibilitatea
prezentarii referintei (f.d.95).

La 17 mai 2022, prin intermediul postei electronice, Victor Soloviov a depus
referintd prin care a indicat ca recursul este neintemeiat, pur declarativ si urmeaza a
fi respins.

Pozitia si-a argumentat-o prin faptul ca, opus alegatiilor privind imposibilitatea
prezentarii copiilor documentelor Asociatiei pentru anii 2013 - 2018 pentru ca ar
constitui zeci de mii de documente, a mentionat ca in realitate sunt doar cateva sute
de acte contabile si financiare, pe care presedintele Anatolie Ceban si contabilul
APLP nr.50/14 Ludmila Terzi le ascund de creditori pentru a evita un audit contabil,
urmat de o eventuala raspundere penald pentru delapidarea in proportii deosebit de
mari a mijloacelor banesti ale Asociatiei. Fiind constienti ca risca sa-si piarda
libertatea, sus-numitii sunt gata sa plateasca orice amenzi pentru neexecutarea
hotararii judecatoresti, dar numai sa nu prezinte documentele compromitatoare.

Referitor la circumstanta mentionata in cererea de recurs ca administratorului
I-au expirat imputernicirile, a obiectat ca de fapt administratorul (presedintele)
Asociatiei continua sa-gi exercite mandatul, iar institutia bancara - sa accepte
neconditionat orice delegatie, ordin de Incasare, ori dispozitie de platda, semnata de
administrator si dupa expirarea termenului de doi ani.

La 20 iunie 2022, referintd au depus lon Istrati, Valeria Crutov, Octavian
Dogaru si Maria Mesind prin care au comunicat cd de aproape 3 ani asteapta
realizarea dreptului privind accesul la informatie.

Au indicat ca recursul depus este vadit neintemeiat, inaintat cu rea-credinta si
urmeaza a fi respins.

Prin incheierea din 18 mai 2022, Curtea Suprema de Justitie a fost amanata
examinarea recursului depus de Anatolie Ceban, in interesele Asociatiei
Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.50/14, impotriva incheierii din 01 februarie
2022 a Curtii de Apel Chisinau, fiind acordat lui Anatolie Ceban si Asociatiei
Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.50/14, termen pana la 20 iunie 2022
inclusiv, pentru prezentarea, la Curtea Suprema de Justitie (sediul: mun. Chisinau,
str. Petru Rares, 18), a documentului care confirmd imputernicirile ce-i acorda
dreptul de a reprezenta interesele Asociatiei Proprietarilor de Locuinte Privatizate
nr.50/14, in instanta de recurs.



La 19 mai 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat la adresa juridica a
Asociatiei Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.50/14, copia incheierii din 18
mai 2022 (f.d.111), notificatd ultimilor la 24 mai 2022, fapt ce rezultd din avizul
postal de receptie (f.d.115).

La 30 mai 2022, in adresa Curtii a parvenit cererea prin care s-a Solicitat
anexarea extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice si a deciziei
registratorului din care rezulta ca modificarile in Registru, privind organul executiv,
componenta nominald a consiliului si a comisiei de cenzori a Asociatiei
Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.50/14, au fost operate la 24 februarie 2022.

Conform art.191 alin.(5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtii
de apel.

Potrivit art.243 alin.(2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

Studiind cererea de recurs in raport cu actele cauzei, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitic constata inadmisibilitatea
acesteia, din urmatoarele motive.

Conform art.243 alin.(1) lit.a) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de declarare a recursului
inadmisibil.

Totodata, instanta de recurs invedereaza ca potrivit art.241 alin.(3) din Codul
administrativ, pentru contestarea cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplica
corespunzator prevederile cap.III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului
capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, prevederile art.236 din cap.lll din Codul administrativ
reglementeazd temeiurile admisibilitatii cererii de apel si prin urmare a cererii de
recurs.

Potrivit art. 236 alin. (2), lit. ¢) din Codul administrativ, apelul se declara
inadmisibil in special c¢ind: ¢) apelul este depus de o persoana neimputernicita.

Facand o retrospectiva in circumstantele cauzei, instanta de recurs denota ca
prin incheierea din 18 mai 2022, Curtea Suprema de Justitie a fost amanata
examinarea recursului depus de Anatolie Ceban, in interesele Asociatiei
Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.50/14, impotriva incheierii din 01 februarie
2022 a Curtii de Apel Chisinau, fiind acordat lui Anatolie Ceban si Asociatiel
Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.50/14, termen pana la 20 iunie 2022
inclusiv, pentru prezentarea, la Curtea Suprema de Justitie (sediul: mun. Chisinau,
str. Petru Rares, 18), a documentului care confirma imputernicirile ce-i acorda lui
Anatolie Ceban dreptul de a reprezenta interesele Asociatiei Proprietarilor de
Locuinte Privatizate nr.50/14, in instanta de recurs (f.d.107-110).

Temei pentru emiterea incheierii din 18 mai 2022 au constituit dispozitiile
art.241 alin.(3) coroborate cu art.233 alin.(2) din Codul administrativ, potrivit carora
cererea de recurs se semneaza de recurent sau de reprezentantul lui legal ori
imputernicit.

Potrivit art.235 in coroborare cu art.241 alin.(3) din Codul administrativ, daca
cererea de recurs nu corespunde cerintelor prevazute la art.233 alin.(1), (2) si art.234
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alin.(1), judecatorul stabileste recurentului un termen pentru inlaturarea
neajunsurilor. Dacad recurentul a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de
instanta, cererea de recurs se considera depusa la data initiala.

Astfel, potrivit art. 212 alin. (1) lit. ¢) si d) din Codul administrativ, (1) La
cererea de chemare in judecatd se anexeaza: c) documentul care confirma
imputernicirile reprezentantului legal sau Tmputernicit.

Asa dar, in intelesul dispozitiilor coroborate ale art. 241 alin. (3) si art. 233 alin.
(2), art. 234 alin. (1) din Codul administrativ, cererea de recurs se semneaza de
recurent sau de reprezentantul lui legal ori imputernicit, cu anexarea documentul
care confirma imputernicirile reprezentantului legal sau Tmputernicit.

Astfel, la momentul examinarii recursului, instanta a depistat ca reprezentantul
recurentului nu a anexat documentul corespunzator ce ar atesta Tmputernicirile sale
de a actiona in interesele Asociatiei, la momentul depunerii cererii de recurs — 11
februarie 2022 .

Art. 195 din Codul administrativ stabileste ca, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art. 169-171.

Conform art. 75 alin. (2), (3) Cod de procedura civila, procesele persoanelor
juridice se sustin in instantd de judecatd de catre organele lor de administrare, care
actioneaza in limitele imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte acte normative
sau prin actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati Tmputerniciti ai
persoanei juridice, de catre avocati sau avocati stagiari. Conducatorul organizatiei
isi confirma imputernicirile prin documentele prezentate in judecata ce atesta functia
sau calitatea lui de serviciu ori, dupa caz, prin actele de constituire. In caz de
dizolvare sau lichidare a persoanei juridice, interesele ei pot fi reprezentate de
administratorul din oficiu sau de lichidator, desemnati in conditiile legii.

Conform art. 81 din Codul de procedura civild, imputernicirea de reprezentare
in judecata acorda reprezentantului dreptul de a exercita in numele reprezentatului
toate actele procedurale, cu exceptia dreptului de a semna cererea si de a o depune
in judecatd, de a recurge la arbitraj pentru solutionarea litigiului, de a renunta total
sau partial la pretentiile din actiune, de a majora sau reduce cuantumul acestor
pretentii, de a modifica temeiul sau obiectul actiunii, de a o recunoaste, de a recurge
la mediere, de a incheia tranzactii, de a intenta actiune reconventionald, de a
transmite Tmputerniciri unei alte persoane, de a ataca hotarirea judecatoreasca, de a-
i schimba modul de executare, de a amina sau esalona executarea ei, de a prezenta
un titlu executoriu spre urmarire, de a primi bunuri sau bani in temeiul hotaririi
judecatoresti, drept care trebuie mentionat expres, sub sanctiunea nulitatii, in
procura eliberatd reprezentantului persoanei juridice sau in mandatul eliberat
avocatului.

La 30 mai 2022, in adresa Curtii a parvenit cererea depusa de Anatolie Ceban
prin care a solicitat anexarea extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice
si deciziei registratorului din care rezultd cd modificarile privind organul executiv,
componenta nominald a consiliului si a comisiei de cenzori a Asociatiei
Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.50/14, au fost operate la 24 februarie 2022
(f.d.112-114).



Potrivit art.16 alin. (1), (4) al Legii nr.220 din 19.10.2007, privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a intreprinzdtorilor individuali, inregistrarea
modificarilor operate in actele de constituire si in datele Inscrise in Registrul de stat
se efectueaza in modul si in conditiile prevazute pentru Inregistrarea persoanei
juridice, daca legea nu prevede altfel. Modificarile operate in actele de constituire si
in datele inscrise in Registrul de stat au putere juridica de la data inregistrarii lor la
organul Inregistrarii de stat.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
constatd cd dreptul procedural de a ataca in ordine de recurs incheierea din 01
februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost realizat in numele si interesele
Asociatiel Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.50/14, de catre Anatolie Ceban,
la 11 februarie 2022, prin semnarea si depunerea de catre acesta a recursului
mentionat.

Reiesind din cadrul legal indicat supra, instanta de recurs retine ca dreptul de a
reprezenta Asociatia n fata instantei de recurs si respectiv de a depune recurs in
numele acestea, il detin fie organele sale de administrare, care actioneaza in limitele
imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte acte normative sau prin actele sale de
constituire, fie alti angajati imputernicifi sau avocati/avocati stagiari.

Aceste Tmputerniciri trebuie sa subziste si sa fie valabile la momentul depunerii
cererii de recurs, fapt ce rezulta expres din prevederile art. 81 din Codul de procedura
civila.

Dupa cum recunoaste nsusi Anatolie Ceban in cererea de recurs, desi a avut
calitatea de presedinte al Asociatiei Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr.50/14,
incepand cu 16 august 2021, Asociatia este fara conducere din cauza expirarii
termenului de aflare in functie a Presedintelui Asociatiei. La Adunarea generala a
membrilor Asociatiei din 29 ianuarie 2022 a fost ales un nou Consiliului de
administrare, iar Anatolie Ceban a fost reales in functia de presedinte al Consiliului
de administrare, dar pana la momentul depunerii recursului nu era legiferat de
Camera inregistrarii de stat a persoanelor juridice.

Afirmatiile respective au fost confirmate de inscrisurile prezentate de catre
Anatolie Ceban, la 30 mai 2022.

Potrivit acestora, modificarile in Registrul de stat al persoanelor juridice au fost
operate la 24 februarie 2022, iar potrivit art. 16 alin. (1), (4) al Legii nr.220 din
19,10.2007, privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali, modificarile operate in actele de constituire si in datele inscrise in
Registrul de stat au putere juridica de la data inregistrarii lor la organul inregistrarii
de stat.

In circumstantele enuntate raportate la normele de drept citate supra, completul
specializat pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata
ca recursul a fost semnat si depus de catre Anatolie Ceban, la 11 februarie 2022, fara
a avea imputerniciri legale de a actiona in interesele Asociatiei Proprietarilor de
Locuinte Privatizate nr.50/14.

Prin urmare, se constata ca Anatolie Ceban in lipsa imputernicirii nu era in
drept din numele Asociatiei sa depuna recurs mpotriva incheierii din 01 februarie
2022 a Curtii de Apel Chisinau.



Potrivit practiciit CtEDO (cauza Malahov vs Moldova, hotararea din 07 iunie
2007), restrictia impusa accesului la o instanta judecatoreasca nu va fi compatibila
cu art. 6 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului, decat daca
aceasta nu urmareste un scop legitim si nu existd o legdtura proportionala dintre
mijloacele utilizate si scopul legitim urmarit.

Aplicand normele legale invocate mai sus si jurisprudenta CEDO la caz,
Colegiul remarca obligatia recurentului de a prezenta instantei confirmarea
imputernicirilor sale de reprezentare, aceastd obligatie fiind stabilita de Lege si
urmarind scopul unei bune administrari a justitiei.

Astfel, din motivele mentionate si avand in vedere ca recursul depus de
Anatolie Ceban, in interesele Asociatiei Proprietarilor de Locuinte Privatizate
nr.50/14, a fost depus de o persoana neimputernicita, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara recursul inadmisibil.

In conformitate cu prevederile art. art. 195, 243 alin. (1) lit. a) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Recursul depus de Anatolie Ceban, in interesele Asociatiei Proprietarilor de
Locuinte Privatizate nr.50/14, se declard inadmisibil.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii: [urie Bejenaru
Aliona Miron



