Dosarul nr. 2ra-438/2022
2-20141823-01-2ra-07042022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (L. Lavric)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Pahopol, R. Pulbere, V. Mihaila)

INCHEIERE
22 iunie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Dumitru Mardari

judecatori Mariana Pitic
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre luri Melnicov, Tamara
Berezovscaia si lon Melnicov,

in cauza civild, la cererea de chemare in judecata depusa de luri Melnicov,
Tamara Berezovscaia si lon Melnicov impotriva Consiliului municipal Chisinau cu
privire la constatarea posesiei si folosintei bunului imobil,

impotriva deciziei din 25 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 11 noiembrie 2021, Iuri Melnicov, Tamara Berezovscaia si lon Melnicov au
depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului municipal Chisinau cu
privire la constatarea posesiei si folosintei bunului imobil, terenului cu nr. cadastral
XXXX, suprafata de 0,092 ha, situat in mun. XXxX.

In motivarea actiunii au indicat c&, sunt descendentii lui Ivan Melnicov, niscut
la xxxx si decedat la xxxx si a Zinaidei Melnicov, nascuta la XxxxX, decedata la XXxX,
care in anul 1950 au dobandit terenul din str. XXXX si au edificat casa de locuit.

Au reiterat ca, dupd decesul lui Ivan Melnicov si Zinaidei Melnicov au acceptat
in fapt succesiunea si locuiesc 1n casa edificata de acestea, folosesc terenul aferent
cu suprafata de 0,092 ha, nr. cadastral Xxxx, achita impozitele si taxele pe bunurile
imobile.

in anul 2000, de comun acord si din surse proprii au efectuat lucriri de
reconstructie si reparatie capitala a casei, au consolidat si schimbat peretii portanti,
au reparat acoperisul, au schimbat usile, geamurile, reteaua electrica, reteaua de
apeduct si canalizare, au amenajat curtea, iar In prezent, continud sd locuiasca si sa
foloseasca aceste bunuri imobile, poseda si folosesc terenul cu nr. cadastral Xxxx, pe
care este amplasata casa si anexele gospodaresti.

Au sustinut ca, la 24 mai 2013, au solicitat IS ,,Cadastru” filiala Chisindu sa
perfecteze planul (releveu) a bunului imobil si planul de amplasament a
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constructiilor si amenajarilor, lucrari care au fost receptionate si inregistrate la OCT
Chisindu pe data de 30 mai 2013, fiind emis certificatul despre rezultatele inspectarii
bunului imobil nr. 63069 din 24 mai 2013.

Au indicat ca, in baza Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor
aferente, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 285 din 23 mai 1996, la data de 02
august 2019 1n baza procesului - verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 17 din
02 august 2019, Comisia de receptie, formatd din Iurii Melnicov, Tamara
Berezovschi si lon Melnicov in calitate de - investitori, Gheorge Creizan - proiectant,
lon Sirbu - diriginte de santier si lon Besliu - responsabil tehnic, au constatat
finalizarea lucrarilor de constructie si au recomandat receptia acestora.

Prin procesul-verbal de receptie finala nr. 17 din 02 august 2019, Comisia de
receptie finald a receptionat obiectul cu nr. cadastral xxxx, adresa postala mun.
XXXX, destinatia locativa, auxiliara, compusa din urméatoarele constructii: casa de
locuit individuala lit. ,,01- A” cu suprafata la sol 249,60 m?, suprafata interioara
191,00 m? (inclusiv suprafata locuibild 109,50 m?), constructii accesorii lit. 02 (4) -
garaj, cu suprafata de 22,80 m?, lit. 03(3) - garaj cu suprafata de 34,10 m?, lit. ,,04
(5) - garaj cu suprafata de 32,80 m?.

La 03 ianuarie 2020, s-au adresat la Agentia Servicii Publice, Serviciul
Cadastral Teritorial Chisindu, solicitand inregistrarea constructiilor si a drepturilor
asupra lor 1n baza procesului-verbal de receptie finala nr. 17 din 02 august 2019,
cererea fiind respinsa.

La 11 februarie 2020 au depus cererea la Consiliul municipal Chisinau,
solicitand efectuarea lucrarilor de inventariere a terenului aferent casei, eliberarea
actului de autentificare a dreptului detinatorului de teren, insa prin raspunsul din 15
mai 2020 au fost informati cd, autentificarea dreptului de proprietate privata a
loturilor de pamant pe langa casad in localitdtile urbane se efectueaza doar pentru
terenurile aferente imobilelor inregistrate cu drept de proprietate, totodata fiind
solicitat prezentarea suplimentard a actelor initiale de care dispun asupra
constructiilor si terenului aferent.

In rezultatul solicitarii, 1a 21 iulie 2020, Directia de arhiva Chisinau a informat
ca nu detine la pastrare acte de la Comitetul Executiv al Sovietului raional Sovietic
de deputati ai norodului pentru anii 1950 — 1953.

Urmare adresarii la Arhiva Nationala au fost informati ca s-a certificat in fondul
arhivistic al Sectiei financiare a Sovietului de deputati ai oamenilor muncii din orasul
Chisinau (F. 2349), in registrul inventar al bunurilor imobile din str. Xxxx, pentru
anul 1956, Ivan Melnicov, inscris ca proprietar de locuinta pe adresa str. XxXXXx, nr.
I0a. Alte acte administrative de atribuire a terenului pentru constructie, de autorizare
si dare in exploatare a imobilelor pe numele lvan Melnicov, Zinaida Melnicova, in
fondul arhivistic al Directiei generale Arhiva Nationald, nu au fost identificate.

Prin hotararea din 24 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
cererea de chemare in judecata a fost admisa.

S-a constatat ca, Turi Melnicov, nascut la Xxxx, Tamara Berezovscaia, nascuta
la xxxx si lon Melnicov, nascut la data de XxXX, sunt posesori de buna-Credinta si
folosesc terenul cu nr. cadastral xxxx, cu suprafata de 0,092 ha, situat in mun. XXXX.

Prin decizia din 25 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis cererea
de apel depusa de Consiliul municipal Chisinau.

S-a casat hotararea din 24 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
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Centru, si s-a emis o noud hotarare prin care, s-a respins cererea de chemare in
judecatd depusa de Iuri Melnicov, Tamara Berezovscaia si lon Melnicov Tmpotriva
Consiliului municipal Chisinau cu privire la constatarea posesiei si folosintei
bunului imobil, ca neintemeiata.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat ca, instanta de judecata
ierarhic inferioara, in mod eronat a ajuns la concluzia temeiniciei cerintelor lui luri
Melnicov, Tamara Berezovscaia si lon Melnicov, intrucat casa de locuit individuala
lit. ,,01-A” cu suprafata la sol 249,60 m?, suprafata interioara 191,00 m? (inclusiv
suprafata locuibild 109,50 m?), constructii accesorii lit. 02(4)-garaj, cu suprafata de
22,80 m?, lit. 03(3) - garaj cu suprafata de 34,10 m?, lit. ,,04 (5) - garaj cu suprafata
de 32,80 m? au fost construite neautorizat, nefiind inregistrate in Registrul bunurilor
imobile in conformitate cu prevederile art. art. 420, 421 din Codul civil precum si
prevederilor Legii cadastrului bunurilor imobile.

Or, potrivit art. 4 alin. (3) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-
XII din 25.02.1998, sunt supuse inregistrarii obligatorii in registrul bunurilor
imobile: a) terenurile; b) cladirile si alte constructii principale cu caracter definitiv,
indiferent dacd sunt bunuri imobile sau parti componente ale acestora; c) incaperile
izolate, inclusiv unitatile in condominiu, Impreuna cu cota-parte corespunzatoare din
dreptul de proprietate sau de superficie asupra terenului si din partile comune din
constructie.

Instanta de apel a retinut ca materialele cauzei denotda cu certitudine ca
proprietar al bunului imobil, terenului cu nr. cadastral xxxx este Consiliul municipal
Chisinau in baza deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 28/51-1 din 05.08.2005,
iar, intimatii/reclamanti Iuri Melnicov, Tamara Berezovscaia si lon Melnicov nu
figureaza ca detin asupra bunului imobil cu nr. cadastral XXXX careva inregistrari la
nivel de constructii.

Totodatd instanta de apel a retinut cd constructia cu destinatia locativa lit. ,,01
- A” si constructiile auxiliare lit. ,,02(4)”; lit. ,,03(3)” si lit. ,,04(5)” asupra carora
intimatii/reclamanti pretind a obtine dreptul de proprietate sunt constructii
neautorizate care la randul lor nu au fost receptionate ca constructii capitale si care
nu pot fi inregistrate in Registrul bunurilor imobile.

Corespunzator, instanta de apel a notat ca proprietar al bunului imobil terenului
cu nr. cadastral xxxx este Consiliul municipal Chisinau, iar in Registrul bunurilor
imobile pe acest teren nu sunt careva inregistrari la nivel de constructii.

Instanta de apel a mentionat ca nu poate fi constatat faptul aflarii in posesie a
unui teren pe care se afla constructii efectuate in mod neautorizat, or potrivit legii
poate fi consideratd posesor de buna-credinta persoana care are un drept de posesie
sau care se poate considera indreptatita sa posede in urma unei examinari diligente,
necesare in raporturile civile, a temeiurilor indreptatirii sale, fapt care la caz nu a
avut loc.

Mai mult, prin raspunsul nr. 1931 din 01 septembrie 2020, Directia Generala
Arhiva Nationala a Agentiei Nationale a Arhivelor a informat ca in fondul arhivistic
al Sectiei financiare a Sovietului de deputati ai oamenilor muncii din orasul
Chisinau, 1n registrul de inventar al bunurilor imobile din str. Xxxx, pentru anul
1956, Ivan Melnicov, inscris ca proprietar de locuintd pe adresa str. XXXX,
nr. X, nu s-au identificat acte administrative de atribuire a terenului pentru
constructie, de autorizare si dare in exploatare a imobilelor pe numele lui Ivan
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Melnicov si Zinaida Melnicova, iar reclamantii solicitd constatarea drept posesori
de buna credinta si folosire a terenului cu nr. cadastral xxxx, cu suprafata de 0,092
ha, situat In mun. XxxX, astfel numerele terenurilor sunt diferite, iar careva acte care
sa confirme ca acestea sunt aceleasi terenuri nu au fost prezentate.

La 24 martie 2022, Iuri Melnicov, Tamara Berezovscaia si Ion Melnicov, au
declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, prin care au solicitat admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel cu mentinerea hotararii primei instante.

In motivarea recursului au manifestat dezacordul cu decizia instantei de apel,
mentionand ca nu s-a tinut cont ca obiectul litigiului se refera la constatarea faptului
folosintei lotului de teren cu nr. cadastral XxXXx, situat pe str. Xxxx , dar nu a casei
de locuit si a constructiilor accesorii. De asemenea, instanta de apel nu a tinut cont
ca reclamantii S-au adresat in judecatd privitor la constatarea faptului folosintei
terenului deoarece in cadrul procedurii de legiferare a constructiilor Situate pe acest
lot de teren, s-au pomenit intr-un cerc vicios. Pe de o parte, Consiliul municipal
Chisinau pentru autentificarea dreptului detinatorului de teren solicita actele initiale
(primare) asupra constructiilor si terenului aferent, care nu s-au pastrat in Arhiva, iar
Serviciul Cadastral Teritorial Chisinau al Agentiei Servicii Publice, pentru
solutionarea cererii privind inregistrarea constructiillor si a drepturilor asupra
acestora solicita actul de autentificare a dreptului detinatorului de teren, sau un act
ce confirma folosinta terenului aferent constructiei.

Recurentii sustin cd, instanta de apel a negat probele din dosar de unde rezulta
ca sunt descendentii lui Ivan Melnicov si Zinaidei Melnicov, iar potrivit actelor din
Arhiva Nationala, in anul 1956, tata Ivan Melnicov, a fost identificat ca proprietar
al casei de locuit. Dupa moartea parintilor au acceptat in fapt succesiunea, locuiesc
in casa edificata de acestia, folosesc terenul aferent cu suprafata de 0,092 ha, nr.
cadastral xxxx, achita impozitele si taxele pe bunurile imobile (f.d. 7-11, 14, 15, 16,
27-31, 32).

Recurentii au invocat cd, in anul 2000, de comun acord si din surse proprii, au
efectuat lucrari de reconstructie si reparatie capitald a casei din str. Leuseni, nr. 12,
mun. Chisindau, au consolidat si schimbat peretii portanti, au reparat acoperisul,
schimbat usile, geamurile, reteaua electrica, reteaua de apeduct si canalizare, am
amenajat curtea (f.d. 17-21), iar in prezent, continua sa locuiasca si sa foloseasca
aceste bunuri imobile.

Mai mult, instanta de apel contrar prevederilor art. 373 din Codul de procedura
civila, si-a depasit imputernicirile ori s-a €Xpus asupra unor circumstante care nu au
fost invocate in cererea de apel, ceea ce confirma ca instanta de apel nu a fost
independenta si obiectiva si a pronuntat o hotarire vadit in interesul apelantului, fara
a-s1 motiva solutia 1n baza legii.

Recurentii considera concluzia instantei de apel vadit eronata si tendentioasa or
este evident ca lvan Melnicov, in anul 1956, locuia in str. Xxxx nr. 10a (f.d.13),
adresa, care In urma redenumirii i renumerotarii strazilor, actualmente este str.
XXxXX. Aceste fapte se prezumd in mod logic, ori in 1956 nu puteau sa existe 2
persoane identice Melnicov Ivan Sergheevici, ndscute in aceiasi zi, luna si an, si sa
locuiasca pe strazi diferite, mai mult, instanta de apel nu a tinut cont de prevederile
alin. (6) art. 123 din Codul de procedura civila, potrivit carora, faptele invocate de
una din parti nu trebuie dovedite in masura in care cealalta parte nu le-a negat.

Sub acest aspect au mentionat ca piritul in referinta depusa instantei de fond nu
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a negat sau contestat aceste fapte, nici in cererea de apel nu neaga aceste
circumstante.

Instanta de apel nu a tinut cont ca instanta de fond intemeiat si legal a ajuns la
concluzia ca reclamantii exercitd in fapt posesiunea si folosinta terenului amplasat
in str. XXXX, 1ar careva temeiuri de anulare a acestei hotarari nu exista.

La 07 aprilie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatului
copia cererii de recurs depusa de Iuri Melnicov, Tamara Berezovscaia si lon
Melnicov, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei, fapt ce se
confirma prin scrisoarea de Insotire anexata la materialele dosarului (f.d. 129).

Cu referire la termenul de declarare a recursului, instanta de recurs mentioneaza
ca, Curtea de Apel Chisinau a emis dispozitivul deciziei la 25 ianuarie 2022.

La data de 09 februarie 2022 a fost expediata in adresa participantilor la proces
decizia motivata (f.d. 99, 100), insa date privind receptionarca acesteia la materialele
cauzei lipsesc.

In conformitate cu art. 434 din Codul de proceduri civila, recursul se declara in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea
nu prevede altfel.

Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi restabilit.

Recursul a fost declarat la 24 martie 2022 astfel, se constata ca recurentii
s-au conformat prevederilor legale si au declarat recursul impotriva deciziei instantei
de apel in termenul stabilit de lege.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) si (3) din Codul de proceduri civila, dupa
parvenirea dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre
necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii
acesteia.

Judecatorul raportor verificd incadrarea in prevederile legii a temeiurilor
invocate in recurs si face un raport verbal in fata completului de judecata instituit in
conformitate cu alin. (2).

Examinand temeiurile recursului completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine urmatoarele.

Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si
(4) din Codul de procedura civila.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civila, cererea de
recurs se considera inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) s1 (4).

Instanta de recurs retine, ca examinarea admisibilitdtii recursului presupune
verificarea conformitdtii temeiurilor invocate in cererea de recurs cu temeiurile
prevazute in art. 432 din Codul de procedura civila.

La caz, Colegiul constata ca argumentele invocate in cererea de recurs nu se
incadreaza in limitele stabilite de norma indicata, respectiv nu constituie temei de
casare a deciziei contestate or, motivele recursului sunt similare celor invocate in
cadrul judecarii pricinii, asupra caror instanta de apel s-a pronuntat.

Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel, relatarea situatiei nu
constituie un temei de casare a deciziei contestate or, recursul exercitat conform
Sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si
procedural, verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.
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Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine ca, potrivit regulilor din Sectiunea a II-a din
Capitolul XXXVIII Codul de procedura civila, instanta de recurs nu verifica modul
de apreciere a probelor de catre instantele de fond si de apel. Forta atribuita unei
probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta probelor si concluziile facute in
urma probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) din Codul de procedura civila, instanta de recurs
poate interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se
invoca ca instanta de apel a apreciat In mod arbitrar probele, incalcand in mod
flagrant regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 din Codul de procedura
civila.

Din recursul declarat nu rezulta ca instanta a apreciat arbitrar probele.

In acest sens Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa
constanta statueaza ca, dreptul de acces la instante nu este absolut. Exista limitari
implicit admise (Golder impotriva Regatului Unit, p.38; Stanev impotriva Bulgariei
(MC), p. 230). Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin insasi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care se
bucura in aceasta privinta de o anumita marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei,
p. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un
apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, p. 45).

Curtea a mai reiterat ca, modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective; trebuie tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national
si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem (a se vedea Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39).

La fel, conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar
chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt pot fi conforme cu cerintele articolului 6 §
1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In conformitate cu art. 440 alin. (1) din Codul de procedura civild, in cazul in
care se constatd existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din 3
judecatori decide I1n mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabild, asupra
inadmisibilitatii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu
contine nici o referire cu privire la fondul recursului.

Avand 1n vedere cele expuse mai sus, recursul declarat de catre luri Melnicov,
Tamara Berezovscaia si lon Melnicov, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civild si, drept urmare, este
inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 270, 433 lit. a), 440 alin. (1) din Codul de procedura
civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se considera inadmisibil recursul declarat de catre luri Melnicov, Tamara
Berezovscaia si lon Melnicov.
Incheierea este irevocabila.



Presedintele completului,
judecatorul Dumitru Mardari

judecatori Mariana Pitic

Victor Burduh



