Dosarul nr. 3ra-442/22
2-19163438-01-3ra-16042022

Prima instanta: Judecatoria Hincesti sediul Ialoveni (jud. D. Corlateanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE
22 iunie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nina Vascan

Nicolae Craiu

Aliona Miron

Ala Cobaneanu

examinand recursul depus de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata a
Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului raional
Ialoveni cu privire la anularea partiala a actului administrativ

impotriva deciziei din 2 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul depus de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
impotriva hotararii din 23 martie 2021 a Judecdtoriei Hincesti sediul Ialoveni

constata;:

La 15 octombrie 2019, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare 1n judecata impotriva Consiliului raional laloveni cu privire
la anularea partiald a actului administrativ.

In motivarea actiunii a invocat ca la 11 iulie 2019, Consiliul raional Ialoveni
a adoptat decizia nr. 03/15 cu privire la acordarea indemnizatiilor unice pentru alesii
raionali.

A mentionat cd Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, in
conformitate cu art. 64 din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala, a efectuat controlul sub aspectul legal al deciziei
Consiliului raional laloveni nr. 03/15 din 11 iulie 2019 cu privire la acordarea
indemnizatiilor unice pentru alesii raionali si a constatat ca aceasta a fost adoptata
cu incalcarea prevederilor legislatiei In vigoare, si anume, in partea prin care au fost
alocate cate 6 446,40 de lei pentru fiecare ales local de rang raional, conform listei
anexate.

Drept urmare, in conformitate cu art. 68 din Legea nr. 436-XVI din
28 decembrie 2006, prin notificarea nr. 1304/0T4-707 din 8 august 2019, Oficiul



teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a solicitat Consiliului raional laloveni
abrogarea partiala a deciziei mentionate, ca fiind emisa contrar legislatiei.

Or, art. 17 alin. (2) din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functie de demnitate publica, prevede ca indemnizatia specificata la
alin. (1) nu se acorda in cazul in care demnitarul a activat in functia respectiva mai
putin de 2 ani, in cazul revocarii sau eliberdrii din functie a demnitarului pentru
motive imputabile acestuia, indicate in actul administrativ de revocare sau de
eliberare din functie.

Totodata, art. 25 din Legea nr. 768 din 2 februarie 2000 privind statutul
alesului local prevede ca la expirarea mandatului, alesului local care a activat cel
putin doi ani in aceastd calitate 1 se acorda o indemnizatie unica, egald cu salariul
mediu lunar pe economia nationald pentru anul precedent. Dupd expirarea
mandatului (mandatul consilierului este de 4 ani), alesul local care a activat cel putin
doi ani in aceasta calitate beneficiaza de o indemnizatie unica, egala cu salariul
mediu lunar pe economia nationald pentru anul precedent.

Asadar, studiind actele care au stat la baza adoptarii deciziei Consiliului
raional laloveni nr. 03/15, prezentate Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat si in baza argumentarii cadrului legal sus specificat, a concluzionat ca alocarea
sumelor de bani mentionate pentru persoanele indicate in pct. 9, pct. 18 si pct. 32,
sunt achitate in lipsa prevederilor legislatiei in vigoare.

A precizat ca, desi pct. 9 din decizie este mentionat ca Lilian Carmanu, care a
activat in functia de presedinte al raionului incepand cu data de 30 martie 2018
(decizia consiliului raional nr. 02/01) pana la data de 20 martie 2019 (decizia
Consiliului raional nr. 01/01), iar prin decizia nr. 01/24 din 20 martie 2019, a fost
ales in functia de vicepresedinte al raionului Ialoveni, reiesind din normele legale
mentionate, persoana in cauza nu poate beneficia de garantia prevazuta de lege,
deoarece nu intruneste conditiile pentru acordarea acesteia, fiind necesar de a activa
in functia respectiva cel putin 2 ani.

Cu referire la mentiunea 1n pct. 18 din decizie precum ca Anatolie Dimitriu,
care a activat in functia de presedinte al raionului laloveni si a fost incetat mandatul
in baza cererii de demisie in baza deciziei nr. 01/12 din 16 februarie 2018, fiind
indicat in decizia respectivd si acordarea tuturor garantiilor prevazute de lege,
inclusiv a indemnizatiei unice, a evidentiat reclamantul ca, in acest context,
acordarea repetata a acestei plati este ilegala.

Mai mult, nici persoana indicata in pct. 32 din decizie, Sergiu Postica, care a
fost consilier raional si caruia in baza cererii de demisie i-a fost ridicat mandatul de
catre Comisia Electorala Centrala, fapt confirmat prin hotararea nr. 1075 din
15 august 2017, nu poate beneficia de plata indemnizatiei unice prevazute de Legea
privind statutul alesului local, deoarece aceasta se acorda la expirarea mandatului
alesului local, adica dupa 4 ani de activitate.

De asemenea, a afirmat ca la aprobarea deciziei contestate la caz, Consiliul
raional Taloveni nu a tinut cont de prevederile art. 334 Cod civil, care prevede ca
actul juridic care contravine normelor imperative este nul, iar incdlcarea acestor
norme duce la nulitatea actului.

Si-a intemeiat pretentiile in temeiul dispozitiilor art. 203 lit. ¢), 204, 206
alin. (1) lit. a), 210, 211 Cod administrativ, art. 68 din Legea nr. 436-XVI din
28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.
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A solicitat admiterea actiunii, anularea partiald a deciziei Consiliului raional
laloveni nr. 03/15 din 11 iulie 2019 ,,Cu privire la acordarea indemnizatiilor unice
pentru alesii raionali”, In partea pct. 9, pct. 18 si pct. 32 din anexa la decizia
mentionata.

Prin incheierea din 29 noiembrie 2019 a Judecatoriei Hincesti sediul Ialoveni,
au fost atrasi in proces in calitate de terti Lilian Carmanu, Anatolie Dimitriu si Sergiu
Postica.

Prin hotararea din 23 martie 2021 a Judecatoriei Hincesti sediul Ialoveni, a
fost respinsd actiunea in contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, ca fiind neintemeiata.

La 19 aprilie 2021, prin intermediul oficiului postal, Oficiul teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat a depus apel motivat impotriva hotararii primei instante.

Prin decizia din 2 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul depus de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva hotararii
din 23 martie 2021 a Judecatoriei Hincesti sediul Ialoveni.

La 23 februarie 2022, prin intermediul oficiului postal, Oficiul teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din
2 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea acestuia, casarea
integrala a deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante, cu pronuntarea
unei noi hotarari de admitere a actiunii.

La 21 aprilie 2022, prin intermediul oficiului postal, Oficiul teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat a prezentat motivarea recursului impotriva deciziei din
2 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand admiterea recursului, casarea
integrald a deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante, cu pronuntarea
unei noi hotarari de admitere a actiunii.

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu decizia recurati,
considerand-o neintemeiata si pasibila casarii, deoarece instanta de apel a interpretat
in mod eronat legea, nu a constatat si elucidat pe deplin circumstantele care au
importantd pentru solutionarea cauzei in fond, nefiind dovedite circumstantele
considerate de prima instanta ca fiind stabilite.

La fel, instanta de apel la adoptarea deciziei contestate nu a facut trimitere la
cadrul legal existent.

Astfel, a specificat ca instanta de apel nu a luat in consideratie faptul ca in
pct. 9 din decizie este mentionat ca Lilian Carmanu, care a activat in functia de
presedinte al raionului incepand cu data de 30 martie 2018 (decizia consiliului
raional nr. 02/01) pand la data de 20 martie 2019 (decizia consiliului raional
nr.01/01), (11 luni s1 20 zile in functie), iar prin decizia nr. 01/24 din 20 martie 2019,
a fost ales in functia de vicepresedinte al raionului Ialoveni, al carui mandat a expirat
la data de 25 noiembrie 2019 (decizia consiliului raional nr. 7/11), (8 luni si 5 zile in
functie).

Deci, perioada insumata de activare a lui Lilian Carmanu in functie cu statut
de ales local in cadrul Consiliului raional Ialoveni este de 1 an 7 luni si 25 zile.

Respectiv, persoana in cauza nu poate beneficia de garantia prevazuta de lege,
deoarece nu intruneste conditiile pentru acordarea acesteia, si anume, de a activa in
functia respectiva cel pufin 2 ani.

A mai notat ca instanta a retinut faptul ca la 25 iunie 2015, prin hotararea
Judecatoriei Ialoveni, lui Lilian Caramanu i-a fost validat mandatul de primar al
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comunei Milestii Mici r-nul Ialoveni, functie ce a fost detinutd pana la
21 aprilie 2018, cand acesta a depus cerere de demisie.

Insa, acest argument a fost eronat interpretat atat de catre instanta de fond, cat
si de intimat, deoarece art. 25 alin. (3) din Legea nr. 768 din 2 februarie 2000 privind
statutul alesului local, stipuleaza neconditionat ca decizia privind plata indemnizatiei
unice se adopta de consiliul respectiv. Achitarea indemnizatiei unice se face din
bugetul unitatii administrativ-teritoriale respective.

Din aceste considerente, la achitarea indemnizatiei unice nu poate fi luata in
calcul perioada de activitate intr-o functie cu statut de ales local (la caz, functia de
primar al com. Milestii Mici) intr-o altd unitate administrativ-teritoriala decat cea
din bugetul careia se face achitarea indemnizatiei respective. Or, aceastd actiune
duce la pierderi nejustificate din bugetul raional.

La fel, a mentionat ca in pct. 18 din decizia Consiliului raional laloveni
nr.03/15 din 11 1ulie 2019 cu privire la acordarea indemnizatiilor unice pentru alesii
raionali, este mentionat ca Anatolie Dimitriu, care a activat in functia de presedinte
al raionului Ialoveni si a fost incetat mandatul in baza cererii de demisie in baza
deciziei nr. 01/12 din 16 februarie 2018, fiind indicat in decizia respectiva si
acordarea tuturor garantiilor prevazute de lese, inclusiv a indemnizatiei unice.

Astfel, acordarea repetata a acestei plati este ilegala.

La acest caz, a reiterat ca art. 17 alin. (1) din Legea nr. 199/2010, stipuleaza
ca la expirarea mandatului, in caz de demisie, revocare sau eliberare din functie,
persoana cu functie de demnitate publicd beneficiaza de o indemnizatie unica egala
cu 2 salarii de baza, daca legea speciala ce reglementeaza activitatea acestei persoane
nu prevede un alt cuantum al indemnizatiei.

Respectiv, doar in unul din aceste cazuri se achitd indemnizatia unica, dar nu
in cazul demisiei si repetat in cazul incetarii mandatului.

Totodata, a accentuat ca legea speciala se aplica doar la stabilirea cuantumului
indemnizatiei, nu si la situatiile in care aceasta se acorda - art. 17 alin. (2) din Legea
nr. 199/2010.

De asemenea, a evidentiat ca in pct. 32 din decizia Consiliului raional laloveni
nr. 03/15 din 11 1ulie 2019 cu privire la acordarea indemnizatiilor unice pentru alesii
raionali, este mentionat ca Sergiu Postica, care a fost consilier raional si caruia in
baza cererii de demisie i-a fost ridicat mandatul de catre Comisia Electorald
Centrala, fapt confirmat prin hotararea nr. 1075 din 15 august 2017.

A subliniat cd persoana in cauzd nu poate beneficia de plata indemnizatiei
unice prevazute de Legea privind statutul alesului local, deoarece aceasta se acorda
la expirarea mandatului alesului local, adica dupa 4 ani de activitate.

A considerat ca actul administrativ este ilegal in latura ce priveste pct. 9, 18
si 32, deoarece a fost adoptat cu incalcarea prevederilor legale.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotirarile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar. Motivarea
recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
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notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 2 februarie 2022, in
sedinta publica.

Din materialele dosarului rezulta ca la 23 februarie 2022, prin intermediul
oficiului postal, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus recurs
nemotivat Tmpotriva deciziei din 2 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f. d.
212, 217).

Tot actele cauzei atesta ca decizia motivata din 2 februarie 2022 a Curtii de
Apel Chisindau a fost notificatd recurentului, prin intermediul oficiului postal, la
5 aprilie 2022, fapt ce se confirma prin avizul de receptie anexat la materialele
dosarului (f. d. 221 verso).

Se mai constata ca la 21 aprilie 2022, prin intermediul oficiului postal, Oficiul
teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a prezentat motivarea recursului impotriva
deciziei din 2 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f. d. 226-227, 231).

Astfel, recursul depus de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
impotriva deciziei din 2 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu este in termen.

La 21 aprilie 2022, in adresa Consiliului raional laloveni, Lilian Caraman,
Anatolie Dimitriu si Sergiu Postica a fost expediata copia recursului depus de Oficiul
teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, cu instiintarea despre necesitatea
prezentarii referintei, fapt ce se confirma prin scrisoarea de insofire anexata la
materialele dosarului (f. d. 232).

Pana la data stabilita pentru examinarea recursului, Consiliul raional laloveni,
Lilian Caraman, Anatolie Dimitriu si Sergiu Postica nu si-au valorificat acest drept
procedural si nu au depus referinte.

Conform art. 247 Cod administrativ, Curtea Suprema de Justitie examineaza
si solutioneaza recursul fara sedintd de judecatd. Daca considerda necesar, Curtea
Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In spetd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentului, au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si
urmeaza a fi admis, cu casarea partiald a deciziei instantei de apel si a hotararii
primei instante si emiterea in partea datd a unei noi decizii, din considerentele ce
urmeaza.

in conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una din urmatoarele decizii: caseaza
partial decizia instantei de apel si emite o alta decizie in partea casata.

Totodata, conform art. 22 alin. (1) Cod administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetdrilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.



Conform art. 194 alin. (2) Cod administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

La randul sau, aplicabile litigiului sunt si prevederile art. 244 alin. (2) in
coroborare cu art. 231 alin. (2) Cod administrativ, conform cérora pentru procedura
de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia, daca din
prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru procedura in apel se aplica
corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca din prevederile prezentului
capitol nu rezulta altceva.

La acest capitol, Colegiul retine si prevederile art. 219 alin. (1)-(3) Cod
administrativ, potrivit carora instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de
fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind legatda nici de
declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor Tnaintate de participanti.

Instanta de judecata depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor
incomplete s1 pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii
starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale
litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

In conformitate cu articolul 206 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, o actiune in
contencios administrativ poate fi depusa pentru anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ individual (actiune in contestare);

La caz, instanta de recurs retine ca in conformitate cu art. 7 Cod administrativ,
autoritatea publicd se considera orice structura organizatoricd sau organ
insituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de
putere publicd in scopul realizarii unui interes public.

Potrivit art. 189 alin. (3) Cod administrativ, in cazurile prevazute de lege,
precum si in scopul revendicarii drepturilor ce reies dintr-un contract administrativ,
actiunea in contencios administrativ poate fi inaintata si de autoritatea publica.

In conformitate cu prevederile art. 61 alin. (1) din Legea privind administratia
publicd locala nr. 436 din 28 decembrie 2006, activitatea autoritatilor administratiei
publice locale de nivelurile intai si al doilea, precum si a celor din cadrul unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special este supusa controlului administrativ in
temeiul Constitutiei, al prezentei legi si al altor acte legislative.

Prin prisma art. 64 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006,
controlului obligatoriu sint supuse urmatoarele acte ale autoritatilor administratiei
publice locale: deciziile consiliilor locale de nivelurile intai si al doilea.

Conform art. 63 alin. (1) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006, de
organizarea controlului administrativ al activitatii autoritatilor administratiei publice
locale este responsabild Cancelaria de Stat, acesta fiind exercitat nemijlocit de
Cancelaria de Stat sau de oficiile sale teritoriale, conduse de reprezentantii
Guvernului in teritoriu.

Prin urmare, instanta de recurs constata ca Oficiile teritoriale ale Cancelariei
de Stat sunt subiecti de sesizare a instantei de judecata in procedura contenciosului
administrativ in privinta aspectului legalitatii deciziilor.

Dupa cum rezulta din actele cauzei, prin decizia Consiliului raional laloveni
nr. 03/15 din 11 iulie 2019 ,,Cu privire la acordarea indemnizatiilor unice pentru
alesii raionali”, in conformitate cu prevederile art. 25 din Legea privind statutul
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alesului local nr. 768-XVI din 2 februarie 2002, avand drept temei informatia
oficiald difuzatd de Biroul National de Statisticd privind salariul mediu lunar pe
economia nationala in anul 2018, s-a decis aprobarea alocarii sumei de 264,3 mii lel,
in scopul acordarii indemnizatiilor unice, egale cu salariul mediul lunar pe economia
nationala pentru anul 2018 (6 446, 40 de lei), alesilor locali de rang raional, conform
listei anexate.

Astfel, din anexa la decizia Consiliului raional laloveni nr. 03/15 din
11 iulie 2019 ,,Cu privire la acordarea indemnizatiilor unice pentru alesii raionali”,
lapct. 9, 18 si 32, Lilian Carmanu, Anatolie Dimitriu si Sergiu Postica au fost inclusi
ca beneficiari de indemnizatie unica in marime de 6446,40 de lei, pentru fiecare
(f. d. 6).

In urma efectudrii controlului legalitatii deciziei Consiliului raional Ialoveni
nr. 03/15 din 11 1iulie 2019 ,,Cu privire la acordarea indemnizatiilor unice pentru
alesii raionali”, Oficiul Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat, la data de
8 august 2019, in temeiul art. 68 din Legea privind administratia publicad locala nr.
436 din 28 decembrie 2006, a expediat in adresa Consiliului orasului laloveni
notificarea nr. 1304/0OT4-707 prin care a solicitat abrogarea partiala a deciziei
Consiliului raional laloveni nr. 03/15 din 11 iulie 2019 ,,Cu privire la acordarea
indemnizatiilor unice pentru alesii raionali” in partea pct. 9, pct. 18 si pet. 32 din
anexa la decizie, care insa a ramas fara raspuns (f. d. 8-9).

Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat inaintdnd actiunea in
judecatd impotriva Consiliului raional Ialoveni, persoane terte Lilian Carmanu,
Anatolie Dimitriu si Sergiu Postica, a solicitat anularea partiald a deciziei Consiliului
raional laloveni nr. 03/15 din 11 iulie 2019 ,,Cu privire la acordarea indemnizatiilor
unice pentru alesii raionali”, in partea pct. 9, pct. 18 si pct. 32, din anexa la decizia
Consiliului raional laloveni nr. 03/15 din 11 iulie 2019.

Fiind investitd cu judecarea cauzei, prima instantd a ajuns la concluzia
netemeiniciel actiunii pe care a respins-0.

Judecand apelul depus de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat,
instanta de apel a respins apelul si a mentinut hotararea primei instante.

Intru argumentarea solutiilor adoptate, instantele de judecatd ierarhic
inferioare au stabilit ca Lilian Carmanu a detinut statutul de ales local o perioada de
3 ani si 6 luni (primar al comunei Milestii Mici — 25 iunie 2015 - 30 martie 2018;
Presedinte al raionului Ialoveni — 30 martie 2018 - 20 martie 2019 si vicepresedinte
al raionului laloveni — 20 martie 2019 -25 noiembrie 2019), Anatolie Dimitriu a
detinut statutul de ales local o perioada de 2 ani si 8 luni (consilier in Consiliul
raional laloveni — 26 iunie 2015 - 9 iulie 2015 si Presedinte al raionului laloveni — 9
iulie 2015 - 1 martie 2018), Serghei Postica a detinut statutul de ales local o perioada
de 2 ani, 1 luna si 18 zile (consilier ales in Consiliul raional Ialoveni — 26 iunie 2015
- 15 august 2017).

Au conchis instantele de judecatd ierarhic inferioare ca Consiliul raional
Ialoveni intemeiat a emis decizia nr. 03/15 din 11 iulie 2019 cu privire la acordarea
indemnizatiilor unice pentru alesii raionali, cu includerea lui Lilian Carmanu,
Anatolie Dimitriu si Serghei Postica 1n lista beneficiarilor de indemnizatie unica.

Or, Lilian Carmanu, Anatolie Dimitriu si Serghei Postica au detinut statutul
de alesi locali, prin prisma art. 2 alin. (1) din Legea privind statutul alesului local si
au activat cel putin doi ani in aceastd calitate, astfel, Intrunind conditiile legii
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mentionate, prin care sa beneficieze de o indemnizatie unica, egala cu salariul mediu
lunar pe economia nationald pentru anul precedent.

Prima instantd si instanta de apel au conchis ca Lilian Carmanu, Anatolie
Dimitriu si Serghei Postica sunt alesili locali de rang raional, motiv din care
Consiliul raional Taloveni, intemeiat in conformitate cu art. 25 din Legea privind
statutul alesului local, precum si informatia oficiala difuzatd de Biroul National de
Statistica privind salariul mediu lunar pe economia nationala in anul 2018, a emis
decizia nr. 03/15 din 11 iulie 2019 privind acordarea indemnizatiilor unice alesilor
locali de rang raional, Lilian Carmanu, Anatolie Dimitriu si Serghei Postica.

Verificand legalitatea si temeinicia hotararilor instantelor de judecata ierarhic
inferioare, in raport cu prevederile aplicabile la caz si criticile aduse in recurs,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie constata ca instantele de judecata ierarhic inferioare, au interpretat eronat
normele de drept material si au dat o apreciere gresita materialului probator anexat
la dosar, fapt ce a dus la adoptarea solutiei gresite de respingere a cerintei Oficiului
Teritorial Chisindu al Cancelarie1 de Stat cu privire la anularea partiald a deciziei
Consiliului raional laloveni nr. 03/15 din 11 iulie 2019 ,,Cu privire la acordarea
indemnizatiilor unice pentru alesii raionali”, in partea pct. 9 si pct. 18 din anexa la
decizia Consiliului raional laloveni nr. 03/15 din 11 iulie 2019.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs retine prevederile art. 2
alin. (1) din Legea nr. 768 din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, potrivit
carora in sensul prezentei legi, notiunea de ales local vizeaza consilierii consiliilor
satesti (comunale), orasenesti (municipale), raionale si consiliului municipal
Chisindu, deputatii in Adunarea Populard a Gagauziei, primarii $i viceprimarii,
presedintii si vicepresedintii raioanelor.

Totodata, art. 25 alin. (1) si (3) din Legea nr. 768 din 2 februarie 2000 privind
statutul alesului local, reglementeaza ca la expirarea mandatului, alesului local care
a activat cel putin doi ani in aceasta calitate 1 se acordd o indemnizatie unica, egala
cu salariul mediu lunar pe economia nationala pentru anul precedent.

Decizia privind plata indemnizatiei unice se adopta de consiliul respectiv.
Achitarea indemnizatiei unice se face din bugetul unitatii administrativ-teritoriale
respective.

Raportand la caz, dispozitiile legale enuntate, instanta de recurs retine ca, prin
hotararea din 25 iunie 2015 a Judecatoriei Ialoveni, lui Lilian Carmanu i-a fost
validat mandatul de Primar al comunei Milestii Mici r-nul Ialoveni si validat
mandatul de consilier ales 1n consiliul com. Milestii Mici raionul laloveni. (f. d. 90-
94).

Ulterior, prin decizia Consiliului com. Milestii Mici r-nul laloveni nr. 2/1.01
din 21 aprilie 2018 ,,Cu privire la demisia din functie a Primarului comunei
Caramanu Lilian”, s-a luat act de cererea lui Lilian Carmanu de demisie din functia
de Primar al com. Milestii Mici raionul laloveni din 21 aprilie 2018 si a fost adusa
la cunostintd tuturor organelor si serviciilor publice, demisia Primarului
com. Milestii Mici conform prevederilor locale. (f. d. 95).

Este cert si faptul ca la data de 30 martie 2018, prin decizia Consiliului r-nul
Ialoveni nr. 02/01, Lilian Carmanu a fost ales in functia de presedinte al raionului

laloveni (f. d. 96).
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lar prin decizia Consiliului r. laloveni nr. 01/01 din 20 martie 2019, Lilian
Carmanu a fost eliberat din functia de presedinte al raionului [aloveni, in baza cererii
de demisie (f. d. 97).

Tot, materialul probator atesta ca prin decizia Consiliului raional Ialoveni
nr. 01/24 din 20 martie 2019, Lilian Carmanu a fost ales in functia de vicepresedinte
al raionului laloveni (f. d. 98).

Si ulterior, prin decizia Consiliului raional laloveni nr. 7/11 din
25 noiembrie 2019 ,,Cu privire la incetarea mandatului de vicepresedinte al raionului
Ialoveni”, s-a luat act de incetarea mandatului de vicepresedinte al raionului laloveni
a lui Lilian Carmanu 1n legatura cu expirarea termenului, iar contabilul-sef din cadrul
Aparatului presedintelui raionului va efectua calculele necesare pentru achitarea
drepturilor salariale ale persoanei nominalizate (f. d. 99).

Coreland aceste particularitati la circumstantele spetei, instanta de recurs
constatd cd Lilian Carmanu a detinut functia de Primar al comunei Milestii Mici in
perioada 25 iunie 2015-30 martie 2018, iar in perioada 30 martie 2018-
20 martie 2019 a detinut functia de Presedinte al raionului Ialoveni si din
20 martie 2019 pana la 25 noiembrie 2019 Lilian Carmanu a exercitat functia de
vicepresedinte al raionului laloveni.

In acest aspect, instanta de recurs atestd ca desi instantele de judecatd au
stabilit ca Lilian Carmanu, prin prisma art. 2 din Legea nr. 768 din 2 februarie 2000
privind statutul alesului local, a detinut statutul de ales local o perioada de 3 ani si 6
luni, intrunind conditiile de a beneficia de o indemnizatic unica egala cu salariu
mediu lunar pe economia nationald pentru anul precedent, instanta de recurs remarca
ca prin decizia nr. 03/15 din 11 iulie 2019 ,, Cu privire la acordarea indemnizatiilor
unice pentru alesii raionali”, indemnizatia unica, egald cu salariu mediu lunar pe
economia nationala pentru anul 2018 a fost wtilizata din Soldul disponibil al
bugetului raional pentru anul 2019.

In aceasti ordine de idei, instanta de recurs releva prevederile art. 43 alin. (1)
lit. b) din Legea privind administratia publica locala nr. 436-
XVI din 28 decembrie 2006, care reglementeaza ca pornind de la domeniile de
activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea stabilite
la art. 4 alin. (2) din Legea privind descentralizarea administrativa, consiliul raional
realizeaza in teritoriul administrat urmatoarele competente de baza si anume: aproba
decizia bugetara anuald, precum i deciziile privind modificarea bugetului raional.

Ca urmare, avand in vedere faptul ca Lilian Carmanu a activat in functia cu
statut de ales local de rang raional, in cadrul Consiliului raional Ialoveni, un termen
de 1 an, 7 luni si 25 de zile, ce cuprinde perioada exercitarii functiei de Presedinte
al raionului laloveni - 30 martie 2018-20 martie 2019 si a functiei de vicepresedinte
al raionului laloveni 20 martie 2019 - 25 noiembrie 2019, adica mai putin de doi ani
dupa cum prevede art. 25 alin. (1) din Legea nr. 768 din 2 februarie 2000 privind
statutul alesului local, instanta de recurs constata ca acesta nu intruneste conditiile
pentru acordarea indemnizatiei unice din cadrul bugetului raional pentru anul 2019.

La acest segment, instanta de recurs considera gresita concluzia instantelor de
judecata ierarhic inferioare de includere a perioadei detinerii de catre Lilian
Carmanu a functiei de Primar al comunei Milestii Mici 25 iunie 2015- 30 martie
2018, in calculul obtinerii indemnizatiei unice din contul bugetului raional pentru
anul 2019.
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Aici este de remarcat ca potrivit art. 14 alin. (2) lit. n) din Legea privind
administratia publica locala nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, pornind de la
domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai
stabilite la art. 4 al Legii privind descentralizarea administrativa, consiliul local
aproba decizia bugetara anuala, precum si decizii privind modificarea bugetului
local.

Astfel fiind, in corespundere cu art. 26 alin. (3) din Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, bugetele locale cuprind
bugetele locale de nivelul intdi (bugetele satelor/comunelor, oraselor/municipiilor,
cu exceptia municipiilor Chisinau si Balti) si bugetele locale de nivelul al doilea
(bugetele raionale, bugetul central al unitatii teritoriale autonome Gagauzia,
bugetele municipale Balti si Chisindu), care in ansamblu formeaza bugetul
consolidat local.

Din aceste considerente, instanta de recurs atestd ca perioada de activitate a
lui Lilian Carmanu in functia de Primar al comunei Milestii Mici, in cadrul
administratiei publice locale de nivelul 1intai, nu poate duce la achitarea
indemnizatiei unice din contul bugetului raional, atribuit autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul al doilea, or o astfel de actiune ar duce pierderi nejustificate
din bugetul raional.

Or, 1n conditiile in care Lilian Carmanu a activat in functia de Primar al
comunei Milestii Mici un termen de 2 ani, 9 luni si 5 zile, acestei situatii sunt
aplicabile prevederile art. 25 alin. (1) si (3) din Legea nr. 768 din 2 februarie 2000
privind statutul alesului local, achitarea indemnizatiei unice urmand a fi achitata din
contul bugetului local de nivelul intai.

Intr-o alta conjuncturi, instanta de recurs apreciazi ca fiind lipsitd de suport
legal si concluzia instantelor de judecata ierarhic inferioare cu privire la legalitatea
deciziei Consiliului raional laloveni nr. 03/15 din 11 iulie 2019 in partea includerii
lui Anatolie Dimitriu ca beneficiar de indemnizatie unica in marime 6446,40 de lei.

Asadar, este de notat ca prin hotararea din 26 iunie 2015 a Judecatoriei
laloveni, a fost validat mandatul consilierului ales in Consiliul raional laloveni,
Anatolie Dimitriu (f. d. 82-85).

Prin decizia Consiliului raional laloveni nr. 01-01 din 9 iulie 2015 ,,Cu privire
la alegerea presedintelui raionului laloveni”, Anatolie Dimitriu a fost ales in functia
de presedinte al raionului laloveni (f. d. 86).

lar prin hotararea Comisiei Electorale Centrale din 4 august 2015 cu privire la
atribuirea unor mandate de consilier in Consiliul raional Ialoveni, a fost ridicat, in
legatura cu cererea de demisie, mandatul consilierului Anatolie Dimitriu (f. d. 87).

Tot, din materialul probator anexat la dosar, instanta de recurs stabileste ca prin
decizia Consiliului raional laloveni nr. 01/12 din 16 februarie 2018 ,,Cu privire la
eliberarea din functie a domnului Anatolie Dimitriu”, Consiliul raional avand in
vedere prevederile art. 50 din Legea privind administratia publica locala nr. 436-
XVI din 28 decembrie 2006, art. 8 alin. (1) din Legea cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar nr. 355 din 23 decembrie 2005, art. 17 alin. (1) din
Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199 din
16 iulie 2010 a decis:

1) eliberarea de la 1 martie 2018 a lui Anatolie Dimitriu din functia de
presedinte al raionului laloveni, in baza cererii de demisie;
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2) Contabilitatea Aparatului presedintelui raionului va asigura plata unei
indemnizatii unice egala cu 2 salarii ale functiei, plata pentru zilele de concediu
nefolosite, plata unui ajutor material Tn marimea unui salariu mediu lunar, recalculat
proportional perioadei de activitate in functie in anul 2018 (f. d. 88).

In consecutivitatea celor descrise supra, instanta de recurs conchide
neintemeiatd concluzia instantelor de judecata ierarhic inferioare precum ca
indemnizatia unica, egala cu salariu mediu lunar pe economia nationala pentru anul
precedent acordatd lui Anatolie Dimitriu in temeiul Legii nr. 768 din
2 februarie 2000 privind statutul alesului local, este o indemnizatie diferita de
indemnizatia primita la demisie prin decizia Consiliului raional laloveni nr. 01/12
din 16 februarie 2018, indemnizatia unica egala cu 2 salarii ale functiei.

Or, reiesind din prevederile art. 17 alin. (1) din Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199 din 16 iulie 2010, retinute prin
decizia Consiliului raional laloveni nr. 01/12 din 16 februarie 2018 ,,Cu privire la
eliberarea din functie a domnului Anatolie Dimitriu”, la expirarea mandatului, in caz
de demisie, revocare sau eliberare din functie, persoana cu functic de demnitate
publica beneficiaza de o indemnizatie unica egala cu 2 salarii de baza, daca legea
speciala ce reglementeaza activitatea acestel persoane nu prevede un alt cuantum al
indemnizatiei.

Pe cale de consecinta, este indubitabil ca achitarea indemnizatiei unice lui
Anatolie Dimitriu, la demisia din functia de demnitate publica, in care a activat cel
putin doi ani, exclude achitarea repetatda a indemnizatiei unice la expirarea
mandatului alesului local de acelasi rang raional, pentru aceeasi perioada, in temeiul
Legii nr. 768 din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local.

Sintetizand cele reliefate supra, se impune admiterea cerintei Oficiului
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat cu privire la anularea partiald a deciziei
Consiliului raional laloveni nr. 03/15 din 11 iulie 2019 ,,Cu privire la acordarea
indemnizatiilor unice pentru alesii raionali”, in partea pct. 9 si pct. 18 din anexa la
decizia Consiliului raional laloveni nr. 03/15 din 11 iulie 2019, prin care Lilian
Carmanu si Anatolie Dimitriu au fost inclusi ca beneficiari de indemnizatie unica in
marime de 6446,40 de lei, pentru fiecare, fapt ce dovedeste netemeinicia deciziei
instantei de apel si a hotdrarii primei instante n aceasta parte.

In altd ordine de idei, se va evidentia cd prin hotirarea din 26 iunie 2015 a
Judecatoriei laloveni, a fost validat mandatul alesului local Sergiu Postica, in
Consiliul raional laloveni (f. d. 82-85).

lar ulterior, prin hotararea Comisiei Electorale Centrale din 15 august 2017 cu
privire la atribuirea unui mandat de consilier in Consiliul raional laloveni, in legatura
cu cererea de demisie, a fost ridicat mandatul consilierului Sergiu Postica din
Consiliul raional laloveni (f. d. 89).

Distinct de cele mentionate, si reiesind din faptul ca Serghei Postica a detinut
statutul de ales local de rang raional in Consiliul raional [aloveni o perioada de 2 ani,
1 luna si 20 zile, instanta de recurs constata ca instantele de judecata ierarhic
inferioare justificat au respins cerinta Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat cu privire la anularea partiald a deciziei Consiliului raional Ialoveni nr. 03/15
din 11 iulie 2019 ,,Cu privire la acordarea indemnizatiilor unice pentru alesii
raionali”, in partea pct. 32 din anexa la decizia Consiliului raional laloveni nr. 03/15
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din 11 iulie 2019, prin care Sergiu Postica a fost inclus ca beneficiar de indemnizatie
unica in marime de 6446,40 de lei.

In aceste circumstante, fiind cert ci in contextul art. 5 alin. (2), (4), (5) din
Legea nr. 768 din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, mandatul incepe
efectiv din momentul validarii si dureaza pana la data expirarii, Ori inainte de
aceasta, daca intervin anumite conditii legale pentru incetarea mandatului Tnaintate
de termen.

Astfel, includerea in continutul prevederilor art. 25 alin. (1) din Legea nr. 768
din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, unui termen de ,,cel putin doi
ani”, pe cand mandatul alesului local este de 4 ani, justifica in principiu si ofera
dreptul alesilor locali care au activat in aceastd functie cel putin doi ani, de a
beneficia de indemnizatie unica, egala cu salariul mediu lunar pe economia nationala
pentru anul precedent, din contul bugetului unitatii administrativ-teritoriale, in care
a activat.

Pentru motivele expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul depus de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, de a casa partial
decizia instantei de apel si hotararea primei instante, si anume in partea prin care a
fost respinsa cerinta Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat Tmpotriva
Consiliului raional laloveni cu privire la anularea pct. 9 si pct. 18 din anexa la decizia
Consiliului raional laloveni nr. 03/15 din 11 iulie 2019, si de a emite in aceasta parte
0 noua decizie prin care a admite cerinta data.

In rest, decizia din 2 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisiniu si hotirarea din
23 martie 2021 a Judecatoriei Hincesti sediul Ialoveni, de a mentine.

Conform art. 248 alin. (1) lit. b), art. 248 alin. (2) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat.

Se caseazd partial decizia din 2 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu si
hotararea din 23 martie 2021 a Judecdtoriei Hincesti sediul Ialoveni, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata a Oficiului teritorial
Chisinadu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului raional Ialoveni cu privire la
anularea partiala a actului administrativ, si anume in partea prin care a fost respinsa
cerinta Oficiului Teritorial Chigindau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
raional laloveni cu privire la anularea partiald a deciziei Consiliului raional Ialoveni
nr. 03/15 din 11 iulie 2019 ,,Cu privire la acordarea indemnizatiilor unice pentru
alesii raionali”, in partea pct. 9 si pct. 18 din anexa la decizia Consiliului raional
laloveni nr. 03/15 din 11 iulie 2019, si se emite in aceasta parte o noua decizie prin
care:

Se admite cerinta Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva
Consiliului raional laloveni cu privire la anularea partiald a deciziei Consiliului
raional laloveni nr. 03/15 din 11 iulie 2019 ,,Cu privire la acordarea indemnizatiilor
unice pentru alesii raionali”.
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Se anuleaza pct. 9 si pct. 18 din anexa la decizia Consiliului raional laloveni
nr. 03/15 din 11 iulie 2019, prin care Lilian Carmanu si Anatolie Dimitriu au fost
inclusi ca beneficiari de indemnizatie unica in marime de 6446,40 de lei, pentru
fiecare.

In rest, decizia din 2 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si hotirarea din
23 martie 2021 a Judecatoriei Hincesti sediul Ialoveni, se mentin.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet, Tamara Chisca-Doneva
judecatorul
Judecatorii Nina Vascan

Nicolae Craiu

Aliona Miron

Ala Cobaneanu
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