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Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE

22 iunie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobéaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de catre Primarul General al municipiului Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea Mariei Feraru cu privire la initierea
procedurii de executare a hotararii din 21 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani,

impotriva incheierii din 4 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 23 decembrie 2021, Maria Feraru a depus la Curtea de Apel Chisinau cerere cu
privire la initierea procedurii de executare a hotararii din 21 decembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani emisa in cauza de contencios administrativ, la
actiunea depusd de Maria Feraru impotriva Primarului General al municipiului
Chisinau si Primariei municipiului Chisindu, prin care a solicitat anularea dispozitiei
nr. 456-dc din 26 mai 2021 ,,cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare —destituirea
din functia publicd”, restabilirea in functie, achitarea platilor salariale si compensarea
cheltuielilor de judecata.

La 24 decembrie 2021, Curtea de Apel Chisinau a notificat Primarul General al
municipiului Chisindu despre cererea depusa de creditor, pentru prezentarea
informatiei cu referire la executarea/neexecutarea hotararii judecatoresti mentionate.

Ulterior, la 19 ianuarie 2022, in mod repetat, a fost notificat debitorul despre
prezentarea informatiei privind executarea/neexecutarea a hotararii din 21 decembrie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, fiindu-i acordat un termen de 10 zile de
la receptionarea notificarii. Totodata, i s-a comunicat prevederile art. 254 din Codul
administrativ, conform carora, daca o persoana juridica de drept public nu isi
indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili si Incasa in
privinta ei sau a conducatorului ei o amenda de constrangere in marime de la 100 la 20
000 de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de constrangere pot fi
repetate.



La 2 februarie 2022, reprezentantul Primarului General al municipiului Chisinau a
informat ca la data de 20 ianuarie 2022 a fost emisa dispozitia nr. 53-dc, prin care Maria
Feraru a fost restabilita Incepand cu 21 ianuarie 2022 in functia de sef Sectie analiza si
monitorizare a domeniilor de ramurd din cadrul Primariei municipiului Chisinau.
Concomitent, s-a dispus ca Directia management financiar va efectua achitarea unui
salariu mediul Mariei Feraru in conformitate cu hotararea instantei de judecata.

La data de 3 februarie 2022, creditorul Maria Feraru, reprezentatd de avocatul
Natalia Covaliov a depus cerere, prin care a solicitat executarea corespunzatoare a
hotararii din 21 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

La 9 februarie 2022, in mod repetat, Curtea de Apel Chisinau a notificat debitorul
despre prezentarea informatiei privind executarea/neexecutarea hotararii judecatoresti,
fiindu-i acordat un termen de 10 zile de la receptionarea notificarii. Totodata, i s-a
comunicat prevederile art. 254 Cod administrativ, in care este stipulat cd, daca o
persoand juridica de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu,
instanta de apel poate stabili si incasa in privinta ei sau a conducatorului e1 o0 amenda
de constrangere in marime de la 100 la 20 000 de unitati conventionale. Stabilirea si
incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.

La data de 17 februarie 2022, reprezentantul Primarului General al municipiului
Chisindu a comunicat ca in scopul executarii hotararii din 21 decembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost emisa dispozitia nr. 53-dc din 20 ianuarie
2022. A mai adaugat ca din dispozitivul hotararii instantei de judecata se conchide ca
aceasta in partea restabilirii Mariei Feraru in functie si incasarea unui salariu pentru
absenta fortatd de la lucru, urmeaza a fi executatd imediat de autoritatea publica,
obligatie care a fost indeplinita si materializata prin dispozitia sus enuntata.

Prin incheierea din 4 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost aplicatd Primarului
General al municipiului Chisindu amenda in marime de 100 unitati conventionale, ceea
ce constituie 5 000 lei, pentru neexecutarea efectiva a hotararii din 21 decembrie 2021
a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani. S-a explicat Primarului General al
municipiului Chisinau ca aplicarea amenzii nu scuteste debitorul de la executarea
hotararii din 21 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani. S-a acordat
Primarului General al municipiului Chisinau un termen de 15 zile de la receptionarea
prezentei incheieri pentru executarea efectiva a hotararii din 21 decembrie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, cu prezentarea probelor in acest sens, prin
depunerea acestora la secretariatul Curtii de Apel Chisinau. S-a explicat debitorului ca
urmeaza sa achite amenda in decursul unei saptamani de la scadenta, in caz contrar,
aceasta se va executa in conformitate cu cap. II din titlu VII Cod administrativ.

La 12 mai 2022, prin intermediul postei electronice, Primarul General al
municipiului Chisinau a depus recurs impotriva incheierii din 4 mai 2022 a Curtii de
Apel Chisindu, solicitdnd admiterea recursului si casarea incheierii contestate.

In argumentarea cererii de recurs a indicat ¢ misura coercitiva aplicatd de catre
instanta de judecata nu realizeaza scopul pentru care a fost stabilita de legiuitor, or,
partile nu au reflectat pasivitatea in executarea actului judecatoresc.

A mentionat cd, la caz considerd necesar emiterea unei incheieri privind explicarea
executarii hotararii din 21 decembrie 2021 a Judecatoriei Chiginau, sediul Rascani,



deoarece la moment se afla in dificultatea executdrii acestuia, in ipoteza in care
Primarul General al municipiului Chisindu a executat dispozitivul actului judecatoresc.

A notat ca este critic argumentul instantei de apel, unde retine ca pana la moment
debitorul nu a informat instanta de judecatd despre indeplinirea benevold a
obligatiunilor de executare convenite, deoarece restabilirea persoanei in functia
detinutd urmeaza a fi dispusa din ziua privarii ilegale la munca. Or, a opinat ca privarea
ilegala de a munci urmeaza a fi constatd prin intermediul unei hotarari judecatoresti
irevocabile.

A afirmat ca la caz nu este clara aplicabilitatea de catre instanta de judecata a
prevederilor art. 254 din Codul administrativ, or, de catre Primarul General al
municipiului Chisinau a fost executata hotararea din 21 decembrie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, iar in situatia in care Curtea de Apel Chisinau a retinut careva
neclaritati sau obiectii asupra metodei de executare, aceasta urma nemijlocit sa faca
referire la obiectiile date si cu titlu de recomandare sa ghideze autoritatea publica
privind politica de executare a acestora.

in conformitate cu prevederile art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea
este initiata printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare
se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie
in termen de 3 zile.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 4 mai 2022, fiind
notificatd recurentului, prin intermediul postei electronice, la data de 10 mai 2022
(f.d.42).

Prin urmare, se constata ca recurentul s-a conformat prevederilor legale si a depus
recursul la 12 mai 2022, prin intermediul postei electronice, in termenul legal.

La 18 mai 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Mariei
Feraru/reprezentantul Natalia Covaliov copia recursului, insa acesta nu si-a valorificat
dreptul procedural de depunere a referintei, pana la data examinarii recursului.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneazd recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considerd inoportund invitarea partilor la proces pentru a se pronunta cu privire la
problemele invocate in recurs, intrucit argumentele expuse in cererea de recurs au fost
formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera cad recursul impotriva incheierii contestate
urmeaza a fi respins din motivele ce succed.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Din materialele cauzei rezultd cu certitudine ca, la 23 decembrie 2021, Maria
Feraru a depus cerere privind initierea procedurii de executare a hotararii din 21
decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, emisa in cauza de contencios



administrativ, la actiunea depusa de Maria Feraru impotriva Primarului General al
municipiului Chisindu si Primariei municipiului Chisindu, cu privire la anularea
dispozitiei nr. 456-dc din 26 mai 2021 ,,cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare —
destituirea din functia publica”, restabilirea in functie, achitarea platilor salariale si
compensarea cheltuielilor de judecata.

Este cert s1 faptul ca prin hotararea din 21 decembrie 2021 a Judecdtoriei Chisindu,
sediul Réascani a fost admisa partial actiunea depusa de catre Maria Feraru. S-a anulat
dispozitia Primarului General al municipiului Chisinau nr. 456-dc din 26 mai 2021 ,,cu
privire la aplicarea sanctiunii disciplinarea Mariei Feraru”, si anume ,,destituirea din
functia publicd”. S-a obligat Primarul General al municipiului Chisindu si emitd actul
administrativ individual favorabil cu privire la restabilirea Mariei Feraru in functia de
sef Sectia analizd si monitorizare a domeniilor de ramurd din cadrul Primariei
municipiului Chisindu. S-a obligat Primarul General al municipiului Chisinau sa emita
actul administrativ individual cu privire la calcularea si respectiv achitarea in beneficiul
Mariei Feraru, a salariului pentru perioada absentei fortate de la locul de munca,
incepand cu 27 mai 2021 pana la data pronuntarii hotararii judecatoresti — 21 decembrie
2021. S-a incasat din contul Primarului General al municipiului Chisindu in beneficiul
Mariei Feraru, cheltuielile de asistentd juridica in marime de 2 000 de lei. In rest,
cererea de chemare in judecata a fost respinsa ca fiind neintemeiata. Hotararea in partea
restabilirii la serviciu a Mariei Feraru si incasarii unui salariu pentru absenta fortata de
la lucru se executd imediat.

Actele dosarului denota ca la 24 decembrie 2021, Curtea de Apel Chisindu a
notificat Primarul General al municipiului Chisinau despre cererea depusa de creditor,
pentru prezentarea informatiei cu referire la executarea/neexecutarea hotararii
judecatoresti mentionate.

Ulterior, la data de 19 ianuarie 2022, in mod repetat, a fost notificat debitorul despre
prezentarea informatiei privind executarea/neexecutarea a hotararii din 21 decembrie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, fiindu-i acordat un termen de 10 zile de
la receptionarea notificarii. Totodata, i s-a comunicat prevederile art. 254 din Codul
administrativ, conform carora, daca o persoana juridicd de drept public nu isi
indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili si incasa in
privinta ei sau a conducatorului ei 0 amenda de constrangere in marime de la 100 la 20
000 de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de constrangere pot fi
repetate.

La 2 februarie 2022, reprezentantul Primarului General al municipiului Chisinau a
informat ca la data de 20 ianuarie 2022 a fost emisa dispozitia nr. 53-dc, prin care Maria
Feraru a fost restabilitd incepand cu 21 ianuarie 2022 in functia de sef Sectie analiza si
monitorizare a domeniilor de ramurda din cadrul Primariei municipiului Chisinau.
Concomitent, s-a dispus ca Directia management financiar va efectua achitarea unui
salartu mediul Mariei Feraru in conformitate cu hotararea instantei de judecata.

La data de 3 februarie 2022, creditorul Maria Feraru, reprezentata de avocatul
Natalia Covaliov a depus cerere, prin care a invocat dezacordul cu dispozitia nr. 53-dc
din 20 ianuarie 2022 a Primarului General al municipiului Chisindu si a solicitat
executarea corespunzatoare a hotararii din 21 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Rascani, cu restabilirea in functie din ziua privarii ilegale la munca.



La 9 februarie 2022, in mod repetat, Curtea de Apel Chisinau a notificat debitorul
despre prezentarea informatiei privind executarea/neexecutarea hotararii judecatoresti,
fiindu-i acordat un termen de 10 zile de la receptionarea notificarii. Totodata, i s-a
comunicat prevederile art. 254 din Codul administrativ, in care este stipulat ca, daca o
persoand juridica de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu,
instanta de apel poate stabili si incasa in privinta ei sau a conducdtorului ei 0 amenda
de constrangere in marime de la 100 la 20 000 de unitati conventionale. Stabilirea si
incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.

La data de 17 februarie 2022, reprezentantul Primarului General al municipiului
Chisindu a comunicat ca in scopul executarii hotararii din 21 decembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost emisa dispozitia nr. 53-dc din 20 ianuarie
2022. A mai adaugat ca din dispozitivul hotararii instantei de judecata se conchide ca
aceasta in partea restabilirii Marie1 Feraru in functie si incasarea unui salariu pentru
absenta fortatd de la lucru, urmeaza a fi executatd imediat de autoritatea publica,
obligatie care a fost indeplinita si materializata prin dispozitia sus enuntata.

Prin incheierea din 4 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost aplicata Primarului
General al municipiului Chisindu amenda in marime de 100 unitati conventionale, ceea
ce constituie 5 000 lei, pentru neexecutarea efectiva a hotararii din 21 decembrie 2021
a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani. S-a explicat Primarului General al
municipiului Chisinau ca aplicarea amenzii nu scuteste debitorul de la executarea
hotararii din 21 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani. S-a acordat
Primarului General al municipiului Chisinau un termen de 15 zile de la receptionarea
prezentei incheieri pentru executarea efectiva a hotararii din 21 decembrie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, cu prezentarea probelor in acest sens, prin
depunerea acestora la secretariatul Curtii de Apel Chisinau. S-a explicat debitorului ca
urmeaza sd achite amenda in decursul unei saptamani de la scadentd, in caz contrar,
aceasta se va executa in conformitate cu cap. Il din titlu VII Cod administrativ.

Verificand legalitatea incheierii contestate, in raport cu motivele recursului si
cadrul legal aplicabil spetei, instanta de recurs constata ca justificata concluzia Curtii
de Apel Chisindu de aplicare Primarului General al mun. Chisindu a amenzii pentru
neexecutarea actelor judecdtoresti si acordare a termenului pentru executarea acestora.

In corespundere cu art. 249 din Codul administrativ, hotararile judecitoresti si alte
titluri executorii se executa conform prevederilor prezentului capitol. Pentru executarea
hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impdcare sunt competente
instantele de apel. Executarea este initiata printr-o cerere a creditorului executarii.
Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu
recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile art. 174 se aplica
corespunzator.

Conform art. 250 din Codul administrativ, titluri executorii sunt hotararile
judecatoresti executoril, incheierile judecatoresti executorii conform art. 214 s1 215 s1
tranzactiile de impdacare conform art. 217.

in sensul art. 251 alin. (1)-(2) din Codul administrativ, hotirarile judecatoresti sunt
executorii dupd expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor de apel sunt
executorii de la emiterea lor.



Articolul 253 alin. (1), (3), (4) din Codul administrativ prevede ca pentru
impunerea actiunilor, a tolerarilor sau a inactiunilor in privinta persoanelor juridice de
drept public sunt aplicabile masurile coercitive conform art. 254—256.

[naintea desfasuririi executirii, conducitorul persoanei juridice de drept public
este informat in scris despre intentia de executare. Aceasta prevedere nu se aplica in
cazul executarii ordonantelor provizorii si in alte cazuri urgente.

Scrisoarea de informare trebuie sd indice asupra masurii de executare care se
intentioneaza si sa stabileasca un termen pentru indeplinirea benevola a obligatiilor de
executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile.

In acelasi timp, art. 254 din Codul administrativ, prevede cd dacd o persoana
juridicd de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de
apel poate stabili si incasa in privinta ei sau a conducdtorului ei o amenda de
constrangere in marime de la 100 la 20 000 de unitdti conventionale. Stabilirea si
incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.

Concomitent, in temeiul art. 120 din Constitutie, este obligatorie respectarea
sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor judecatoresti, precum si
colaborarea solicitata de acestea in timpul procesului, al executarii sentintelor si a altor
hotarari judecatoresti definitive.

Retinand normele legale date in raport cu constatarile enuntate, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie retine ca Curtea
de Apel Chisinau intemeiat a ajuns la concluzia de a aplica Primarului General al
municipiului Chisindu amenda in marime de 100 unitdti conventionale, ceea ce
constituie 5 000 de lei, pentru neexecutarea efectiva a hotararii din 21 decembrie 2021
a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

In favoarea acestei concluzii, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie releva ca debitorul nu a executat efectiv hotararea sus-
mentionata in partea achitarii salariului pentru absenta fortata de la munca si restabilirii
in functie din data privarii ilegale la munca — 27 mai 2021.

Drept urmare, nu pot fi retinute argumentele recursului precum ca Primarul General
al municipiului Chisindu prin dispozitia nr. 53-dc din 20 ianuarie 2022 a executat
hotararea din 21 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
puncteaza imperios ca, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
se retine cu titlu de principiu, ca dreptul la un proces echitabil ar fi iluzoriu daca ordinea
juridica a unui stat ar permite ca o hotarare judecatoreasca definitiva si obligatorie sa
ramanad inoperantd, in detrimentul unei parti a procesului (Immobiliare Saffi v. Italia,
28 iulie 1999, § 63; Sandor v. Romania, 24 martie 2005, § 23). De asemenea, dreptul
la executarea unei hotarari, face parte integrantd din ,,dreptul la o instantd” (Hornsby
impotriva Greciei, pct. 40; Scordino impotriva Italiei (nr. 1) (MC), pct. 196). In caz
contrar, garantiile art. 6§1 din Conventie ar fi lipsite de orice efect util (Bourdov
impotriva Rusiei, pct. 34 s1 37).



Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea contestata
este intemeiatd si legald, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine
incheierea din 4 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1), lit. b) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial i de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de catre Primarul General al municipiului Chisinau si
se mentine Incheierea din 4 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



