Dosarul nr. 3ra-466/22
2-19118115-01-3ra-21042022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rigcani (jud: V. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

INCHEIERE

22 iunie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Societatea pe Actiuni ,,Orhei-
Vin”, in proces de restructurare, reprezentata de avocatul lovu Tatiana,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare 1n judecata depusa
de Societatea pe Actiuni ,,Orhei-Vin”, in proces de restructurare impotriva Directiei
Generale Administrare Fiscala Centru si Serviciului Fiscal de Stat cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea de a radia
obligatiile fiscale nevalidate,

impotriva deciziei din 19 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul depus de Societatea pe Actiuni ,,Orhei-Vin”, in proces de
restructurare impotriva hotararii din 9 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani,

constata:

La 16 iulie 2019, SA ,,0Orhei-Vin”, in proces de restructurare a depus cerere de
chemare in judecatd Tmpotriva Directiei Generale Administrare Fiscala Centru si
Serviciului Fiscal de Stat cu privire la anularea actului administrativ individual
defavorabil si obligarea de a radia obligatiile fiscale nevalidate.

In motivarea actiunii a indicat ci prin decizia Curtii Supreme de Justitie din
18 iunie 2014, emisa in privinta SA ,,Orhei-Vin” a fost intentatd procedura de
insolvabilitate. Prin decizia suplimentara a Curtii Supreme de Justifie din
5 noiembrie 2014 s-a stabilit sedinta de validarea a creantelor creditorilor impotriva
patrimoniului debitorului pentru 10 ianuarie 2015.

A mentionat in acest context ca Serviciul Fiscal de Stat prin cererea de alaturare
la cererea de intentare a procesului de insolvabilitate fatd de SA ,,Orhei-Vin” din
29 noiembrie 2013 a solicitat validarea creantei in valoare 5 116 470 lei, ceia ce
constituiau obligatiile fiscale la situatia din 29 noiembrie 2013.

Astfel, a explicat ca Curtea de Apel Chisinau a validat partial creantele inaintate
de Serviciul Fiscal de Stat, fiind admise doar creantele in valoare de 1 328 146,76

lei (1 215 005,70 lei creanta de rangul 111, plus 113 141,06 lei creanta se gradul IV).
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Astfel, suma nevalidata a creantelor, a constituit 3 788 323,24 lei, avand in vedere
obligatiile fiscale invocate la situatia din 29 noiembrie 2013.

A indicat ca suma creantelor validate in valoare de 1 328 146,76 lei a fost
mentinuta si in tabelul definitiv consolidat, consemnat de instanta de insolvabilitate.

La 19 iunie 2015 de cétre Curtea de Apel Chisinau a fost aprobat planul
procedurii de restructurare, in care a figurat creanta validata de instanta in marime
de 1 328 146,76 lei, iar creanta respectiva a fost stinsa integral de debitor.

A relatat ca la data de 3 ianuarie 2019 a solicitat Serviciului Fiscal de Stat sa
fie prezentata informatia cu privire la obligatiile fiscale curente pe categorii, iar
ulterior de catre Directia Generald Administrare Fiscala Centru a fost prezentata
informatia din Sistemul Informational ,,Cont curent detalizat”.

A explicat cd din analiza informatiilor prezentate de serviciul fiscal, a aflat ca
creanta nevalidatd in marime de 3 788 323,24 lei nu a fost radiata din Sistemul
Informational al Serviciului Fiscal de Stat si figureaza la evidenta speciala ca
obligatie fiscala a SA ,,Orhei-Vin”.

Astfel, considerand ilegala aflarea la evidenta specialda a obligatiilor fiscale
nevalidate in valoare de 3 788 323,24 lei dupa SA ,,Orhei-Vin”, la 18 martie 2019 a
solicitat Serviciului Fiscal de Stat radierea din registrul fiscal de stat din evidenta
speciala a creantelor nevalidate de instanta de insolvabilitate in cuantum de
3788 323,24 lei.

Ca urmare, Directia Generala Administrare Fiscald Centru prin raspunsul din
18 aprilie 2019 cu nr. 26/4-09/1-1602 a respins cererea, invocand asupra faptului ca
au fost validate datoriile comune cu Casa Nationald de Asigurari Sociale §i ca suma
de 3 788 323,24 lei ar constitui datorii curente.

lar, la 19 aprilie 2019, a formulat contestatie in adresa Serviciului Fiscal de Stat
asupra actiunilor functionarilor fiscali care au emis raspunsul sus-mentionat si a
solicitat radierea obligatiilor fiscale nevalidate in suma de 3 788 323,24 lei din contul
curent generalizat inregistrate dupa SA ,,Orhei-Vin”.

Prin decizia Serviciului Fiscal de Stat nr. 186 din 13 iunie 2019 pronuntata pe
marginea contestatiei Tnaintate, care a fost adusa la cunostinta la 18 iunie 2019, a
fost respinsa contestatia depusa.

A precizat ca in calitate de argumente Serviciul Fiscal de Stat a indicat ca
obligatiile fiscale nevalidate ar constitui suma de 1 795 539 lei, ce reprezintd amenda
pentru nerepatrierea in termen a valutei si nu suma de 3 788 323 lei, iar creantele
nevalidate au fost radiate din Sistemul Informational al SFS, totodata fiind invocat
ca sumele care au luat nastere dupa intentarea procedurii de insolvabilitate sunt
considerate obligatii fiscale curente care urmeaza a fi achitate.

Este de parerea ca raspunsul Directiei Generale Administrare Fiscald Centru
nr. 26/4-09/1-1602 din 18 aprilie 2019, prin care s-a refuzat cererea cu privire la
radierea din registrul fiscal de stat din evidenta speciald a creantelor nevalidate in
cuantum de 3 788 323,24 lei, precum si decizia Serviciului Fiscal de Stat nr. 186 din
13 iunie 2019, prin care s-a respins contestatia formulata sunt neintemeiate si ilegale.

In sustinerea opiniei enuntate a sustinut ca Serviciul Fiscal de Stat a examinat
in mod tendentios si subiectiv cererea SA ,,Orhei-Vin” privind radierea din registrul
fiscal de stat din evidenta speciala a creantelor nevalidate in cuantum de 3 788



323,24 lei, distorsionand situatia de fapt, constatatd prin hotarare judecatoreasca
definitiva si irevocabila.

Cu referire la dispozitiile art. 143 alin. (8) din Legea insolvabilitatii, a remarcat
ca consemnarea judecdtorului in tabelul definitiv consolidat al creantelor are efectul
unei hotarari judecatoresti definitive si irevocabile pentru toate creantele validate,
conform valorii si rangului lor, precum si pentru debitor, administrator/ lichidator si
pentru toti creditorii chirografari si creditorii garantati.

In acest sens, a mentionat ca potrivit cererii de alaturare la cererea cu privire la
intentarea procesului de insolvabilitate fatd de SA ,,Orhei -Vin” depusa de
SA ,,Drum-2” se atesta ca Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul Orhei a solicitat
validarea creantei in valoare de 5 116 470 lei, conform situatiei la data de
29 noiembrie 2013.

A mai indicat cd conform tabelului definitiv al creantelor SA ,,Orhei -Vin” in
proces de insolvabilitate, instanta de apel a validat in favoarea IFS Orhei creante de
gradul III, in valoare de 1 215 005,70 lei si creante de gradul VI, in valoare de
113 141,06 lei, 1ar in total suma de 1 328 146,76 lei.

A precizat ca avand in vedere cerintele Inspectoratului Fiscal de Stat formulate
in cererea de alaturare la intentarea procesului de insolvabilitate a SA ,,0Orhei-Vin”,
in raport cu creantele admise si validate de instanta de insolvabilitate, se atesta ca
pretinsele obligatii fiscale in valoare de 3 788 323,24 lei, care constituie diferenta de
suma, sunt creante nevalidate.

A evidentia ca pozitia paratilor precum ca in suma solicitata spre validare au
fost incluse atat creantele Serviciului Fiscal de Stat cat si cele a Casei Nationale de
Asigurari Sociale, este neintemeiata, avand in vedere ca potrivit cererii de alaturare
la cererea privind intentarea procesului de insolvabilitate din 29 noiembrie 2013, nu
este specificat ca se solicitd si validarea creantelor pentru Casa Nationale de
Asigurari Sociale, iar conform tabelului definitiv a creantelor se atestd cd Casa
Nationala de Asigurari Sociale a inaintat desinestatator datoriile sale spre validare.

A mentionat cd in sedinta de validare a creantelor, reprezentantul
Inspectoratului Fiscal de Stat nu a formulat careva obiectii cu referire la tabelul
definitiv a creantelor, respectiv acesta a fost validat de catre instanta, obtindnd
puterea lucrului judecat.

A opinat ca la examinarea cererii §i @ contestatiei SA ,,Orhei-Vin” cu privire la
radierea din registrul fiscal al creantelor nevalidate, Serviciul Fiscal de Stat a ignorat
constatarile stabilite in tabelul de validare a creantelor, care are efectul unei hotarari
judecatoresti definitive si irevocabile, iar in scopul de a se eschiva de la admiterea
cererii, a rejudecat si reinterpretat situatia de fapt si de drept stabilitd de instanta de
insolvabilitate, ceea ce este in contradictie cu principiul securitatii raporturilor
juridice.

Prin urmare a conchis cd instanta de insolvabilitate a admis doar partial
creantele cu titlu de obligatii fiscale Tnaintate spre validare de catre inspectoratul
fiscal, astfel autoritatea fiscala are obligatia de a radia din registrul fiscal de stat
pretinsele obligatii fiscale care nu au fost confirmate de instanta de judecata.

Si-a intemeiat pretentiile in baza dispozitiilor art. 170, 172 alin. (1)-(2) Cod
fiscal, art. 189,191, 196, 207, 209, 211 Cod administrativ.



A solicitat admiterea actiunii, anularea deciziei Serviciului Fiscal de Stat
nr. 186 din 13 iunie 2019 emisa pe marginea contestatiei depuse de SA ,,Orhei-Vin”,
anularea raspunsului Directiei Generale Administrare Fiscala Centru nr. 26/4-09/1-
1602 din 18 aprilie 2019 prin care a refuzat cererea SA ,,Orhei-Vin” privind radierea
din registrul fiscal de stat a creantelor nevalidate in valoare de 3 788 323,24 lei si
obligarea Serviciului Fiscal de Stat si1 Directiei Generale Administrare Fiscala
Centru sa emitd act administrativ prin care sa fie dispusa radierea din Sistemul
Informational al Serviciului Fiscal de Stat a obligatiilor fiscale nevalidate in suma
de 3 788 323,24 lei inregistrate dupa SA ,,Orhei-Vin”.

Prin hotararea din 9 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a
fost respinsa actiunea ca fiind neintemeiata.

La 4 martie 2021, SA ,,Orhei-Vin”, in proces de restructurare a depus apel
impotriva hotararii din 9 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, iar
in urma notificarii la 8 aprilie 2021 a hotararii motivate, la 6 mai 2021 a prezentat
motivarea apelului, cu respectarea termenelor prevazute de art. 232 Cod
administrativ.

Prin decizia din 19 ianuarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
depus de Societatea pe Actiuni ,,Orhei-Vin”, in proces de restructurare impotriva
hotararii din 9 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Pentru a pronunta aceasta decizie, instanta de apel a retinut prevederile art. 8
alin. (2) lit. ¢), 174 alin. (4)-(5) Cod fiscal, art. 2, 52 alin. (1)-(2), art. 75 alin. (3),
113 alin. (1), 186 din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 i1unie 2012, care
reglementeazd aspecte ce tin de obligatia contribuabilului sa tind contabilitatea,
stingerea obligatiei fiscale, cheltuielile procesului de insolvabilitate, alte obligatii ale
masei debitoare, calcularea penalitatilor si a dobanzilor, darea de seama fiscala si
darea de seamad cu privire la activitatea comerciald, drepturile si obligatiile
administratorului insolvabilitatii.

Cu referire la normele citate si in coraport cu materialele cauzei, instanta de
apel a considerat ca fiind intemeiata concluzia primei instante de a respinge actiunea.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de apel a stabilit ci obligatia fiscald in
suma totala 3 788 323,24 lei, nu este Inregistrata in Serviciul Informational a
Serviciului Fiscal de Stat la evidenta speciald, din motivul ca sumele date, reflectate
ca impozit, taxa, majorare de intarziere, s-au format in urma prezentarii darilor de
seama fiscale dupa data intentarii procedurii de insolvabilitate la data de 18 iunie
2014, sumele mentionate fiind calificate ca fiind datorii curente.

La caz, a instanta de apel a notat cd nu au fost aduse argumente si probe care
sa confirme ca suma de 3 788 323,24 lei, constituie anume suma nevalidata a
creantelor de catre instanta de insolvabilitate.

La 8 februarie 2022, SA ,,Orhei-Vin”, in proces de restructurare, reprezentata
de avocatul lovu Tatiana a depus recurs impotriva deciziei din 19 ianuarie 2022 a
Curtii de Apel Chisinau, iar la data de 19 aprilie 2022 a prezentat motivarea
recursului.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerand-o neintemeiata prin faptul ca instanta de apel a reiterat pozitia primei
instante fara a efectua o examinare obiectiva si concretd a litigiului.



A opinat ca reiesind din cerintele inspectoratului fiscal formulate in cererea de
alaturare la intentarea procesului de insolvabilitate SA ,,Orhei-Vin” in raport cu
creantele admise si validate de instanta de insolvabilitate, obligatii fiscale in valoarea
de 3 788 323,24 lei sunt creante nevalidate, iar Serviciul Fiscal de Stat are obligatia
sa se radieze din Sistemul Informational al Serviciului Fiscal de Stat a obligatiilor
fiscale.

Prin urmare a conchis cd instanta de apel neintemeiat a concluzionat asupra
faptului precum ca suma de 3 788 323,24 lei ar constitui obligatii fiscale curente,
deoarece nu a fost inregistrata in Serviciul Informational al Serviciului Fiscal de Stat
la evidenta speciala.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, casarea integrala a deciziei instantei
de apel si a hotararii primei instante CU pronuntarea unei noi decizii de admitere a
actiunii.

Prin referinta din 28 aprilie 2022, Serviciul Fiscal de Stat a solicitat declararea
inadmisibila a recursului.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) Cod administrativ, recursul se depune
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune
la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestatd la 19 ianuarie 2022,
decizia motivata fiind notificata reprezentantului recurentului in data de 18 martie
2022, fapt ce se confirma prin avizul de receptie al scrisorii recomandate anexate la
dosar (f. d. 22, vol. Il), iar la dosar nu existd date care ar confirma notificarca
dispozitivului deciziei.

Totodata, in conformitate cu prevederile pct. 5.2.2 din Dispozitia Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 5 din 2 martie 2022, termenele
de exercitare a cailor de atac in procedurile de contencios administrativ care se
suspenda de drept, aflate in curs la data intrarii in vigoare a prezentei dispozitii, se
intrerup, urmand a curge noi termene, de aceeasi durata, de la data ncetarii starii de
urgenta.

Ulterior, prin pct. 2 al Dispozitiei nr. 13 din 31 martie 2022 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, a fost dispusa stabilirea masurilor de
tranzitie in domeniul justitiei, incepand cu data de 4 aprilie 2022.

[ar potrivit pct. 2.1 al Dispozitiei nominalizate, termenele de exercitare a cailor
de atac in cauzele civile, penale si de contencios administrativ care au fost intrerupte
potrivit prevederilor punctului 5 din Dispozitia nr. 5 din 2 martie 2022 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, se substituie cu termene noi, de
aceeasi duratd, care Incep a curge de la data prevazuta la pct. 2.

Astfel, reiesind din prevederile enuntate recursul depus la 8 februarie 2022
(f. d. 18, vol. IT) si motivarea recursului prezentata la data de 19 aprilie 2022 (. d. 26,
vol. I1), sunt in termen.



Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Societatea pe Actiuni
,,Orhei-Vin”, in proces de restructurare, reprezentata de avocatul Iovu Tatiana, in
raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considerd inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) Cod administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 Cod administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezultd ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, In special, nu se limiteazd doar la
temeiurile mentionate Ci urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectiva a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota
caracterul neexhaustiv al temeturilor de inadmisibilitate si in acelasi timp oferd un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o
motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasti ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile
sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de
Apel ca prima instantd intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a
erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza cd pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind
o motivare convingatoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in
Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin.
(2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca
cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazad ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina
cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste Tnsusiri de
ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaz ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
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Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, Intrucat prin nsasi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privintd de o
anumitd marjd de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services Impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de Societatea pe Actiuni ,,Orhei-Vin”, in proces de
restructurare, reprezentatd de avocatul Iovu Tatiana.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Societatea pe Actiuni ,,Orhei-Vin”, in proces de
restructurare, reprezentata de avocatul lovu Tatiana, se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii lurie Bejenaru

Aliona Miron



