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Prima instanta, Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: Ig. Barbacaru)
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, Gr. Daschevici, V. Negru)

DECIZIE
22 iunie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Ala Cobaneanu

lurie Bejenaru

Nicolae Craiu

Aliona Miron

examinand recursul depus de Consiliul municipal Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Oficiul Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului municipal
Chisindau, Primaria municipiului Chisinau, Fiodor Demian, persoana terta Agnesa
Demian cu privire la anularea actelor administrative,

impotriva deciziei din 15 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul depus de Consiliul municipal Chisinau si s-a mentinut hotararea din 05
noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 11 februarie 2016, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a formulat
actiune in procedura de contencios administrativ impotriva Consiliului municipal
Chisindau, persoand tertd Fiodor Demian, solicitind anularea deciziei Consiliului
Municipal Chisinau nr.3/35-11 din 19 noiembrie 2015 cu privire la autentificarea
dreptului de proprietate privata asupra lotului de pamant din str. XXXXX lui Fiodor
Demian (f.d.3-5).

In motivarea actiunii inaintate a indicat ca, la 19 noiembrie 2015, Consiliul
municipal Chisinau a adoptat decizia nr.3/35-11, prin care a autentificat dreptul de
proprietate privata comuna asupra lotului de pamant din str. XXXXX lui Fiodor
Demian.

Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, a efectuat controlul, sub
aspectul legalitatii actului administrativ vizat, in temeiul art.64 al Legii nr.436-XVI din



28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, si a constatat ca decizia in
cauza contravine prevederilor legislatiei in vigoare.

In conformitate cu art.68 al Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locald, prin notificarea nr.1303/0T4-2635 din 28 decembrie
2015, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a solicitat Consiliului
municipal Chiginau abrogarea actului administrativ considerat ilegal.

Conform prevederilor art.68 alin.(2), (3) din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie
2006 privind administratia publica locala, in termen de 30 de zile de la data primirii
notificarii, autoritatea locala emitenta trebuie sa modifice sau sa abroge actul contestat.

in cazul in care, autoritatea locald emitentd si-a mentinut pozitia sau nu a
reexaminat actul contestat, Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat poate sesiza
instanta de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la data primirii
notificarii refuzului de a modifica sau de a abroga actul contestat sau in cazul tacerii
autoritatii locale emitente in termen de 60 de zile de la data notificarii cererii de
modificare sau de abrogare a actului in cauza. Ca rezultat, Oficiul Teritorial Chiginau
al Cancelariei de Stat a Tnaintat prezenta actiune.

Afirma reclamantul cd, In urma examindrii continutului actului administrativ
notificat, cat si a actelor care au stat la baza adoptarii acesteia, Oficiul a constatat lipsa
actelor doveditoare a detinerii legale a suprafetelor de teren autentificate persoanelor
vizate in decizie.

In acest context, retine prevederile pct.67 al Regulamentului privind gestionarea
resurselor funciare municipale, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisindu
nr.3/23 din 02 aprilie 2013, potrivit caruia, terenurile aferente caselor de locuit
individuale asupra carora lipsesc documentele doveditoare pentru suprafetele detinute
legal, se vand proprietarilor caselor de locuit, la pret normativ. Dimensiunile concrete
ale terenurilor se vor stabili pornindu-se de la normele de urbanism si regulile de
constructie in vigoare.

Reiesind din prevederile legale citate, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat considera ilegala autentificarea dreptului de proprietate a lotului de pe langa
casd, efectuata prin decizia contestata.

Prin cererea suplimentara, reclamantul Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei
de Stat a formulat pretentii impotriva Consiliului municipal Chisindu, Primaria
municipiului Chisindu, Fiodor Demian invocand ca, ulterior depunerii cererii de
chemare in judecatd a constatat ca, in baza deciziei contestate a fost eliberat titlul de
autentificare a dreptului detindtorului de teren lui Fiodor Demian pe o suprafata de 450
m.p. din terenul vizat in decizia contestatda cu nr. cadastral XXXXX, iar pentru
diferenta de 183 m.p. din terenul vizat in decizia contestata a fost incheiat contractul
de vanzare-cumparare fara numar din data de 20 ianuarie 2016.

Prin urmare, anularea actului administrativ initial atrage dupa sine si anularea
actului subsecvent, in speta data fiind titlul de autentificare a dreptului detinatorului de
teren inregistrat cu numarul cadastral XXXXX si contractul de vanzare-cumparare din
20 ianuarie 2016.

Astfel, solicita anularea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr.3/35-11 din 19

noiembrie 2015 cu privire la autentificarea dreptului de proprietate privatd asupra
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lotului de pamant din str. XXXXX lui Fiodor Demian; anularea titlului de autentificare
a dreptului detinatorului de teren inregistrat cu numarul cadastral XXXXX pe numele
lui Fiodor Demian; anularea contractului de vanzare-cumparare din 20 ianuarie 2016
(f.d.43-44).

Prin hotdrarea din 02 martie 2017 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru s-a
admis actiunea de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal
Chiginau, Primaria mun. Chisindu si Fiodor Demian cu privire la anularea actelor
administrative.

S-a anulat decizia Consiliului municipal Chisinau nr.3/35-11 din 19 noiembrie
2015 cu privire la autentificarea dreptului de proprietate privatd asupra lotului de
pamant din str. XXXXX lui Demian Fiodor, a contractului de vanzare-cumparare
nr.XX din XXX incheiat intre Primaria mun. Chisinau si Fiodor Demian, precum si a
titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren, eliberat lui Fiodor Demian
asupra terenului identificat in baza numarului cadastral XXXXX, situat in mun. XXX
str. XXXXX (f.d.75, 96-102, vol.l).

Prin decizia din 26 aprilie 2018 a Curtii de Apel Chisinau s-a casat hotararea din
02 martie 2017 a Judecatorieir Chisindau, sediul Centru, cu trimiterea cauzei la
rejudecare in aceiasi instantd, in alt complet de judecata (f.d.130-139, vol.I).

in consolidarea solutiei, instanta de apel a retinut ci, Agnesa Demian, care este
sotia paratului Fiodor Demian si care dispune de dreptul de proprietate asupra bunului
litigios, nu a fost antrenata in proces, fapt care ar duce la atingerea drepturilor ei.

Prin incheierea protocolara din 22 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru s-a dispus atragerea Agnesei Demian 1in proces, in calitate de intervenient
accesoriu (f.d.149-149 verso, vol.l).

Prin hotararea din 05 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a
admis actiunea de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa
de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului municipal
Chisinau, Primaria municipiului Chisindu, persoane terte Fiodor Demian si Agnesa
Demian cu privire la anularea actelor administrative.

S-a anulat integral Decizia Consiliului municipal Chisinau nr.3/35-11 din 19
noiembrie 2015 cu privire la autentificarea dreptului de proprietate privata asupra
lotului de pamant din str. XXXXX lui Demian Fiodor si contractul de vanzare-
cumparare din XXX incheiat intre Primaria mun. Chisinau si Fiodor Demian, precum
si titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren, eliberat lui Demian Fiodor
asupra terenului identificat in baza numarul cadastral XXXXX, situat in mun. XXX,
str. XXXXX (f.d.221, 227-231, vol.l).

Prin incheierea din 14 noiembrie 2020 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani s-a
corectat greseala din dispozitivul hotararii din 05 noiembrie 2020, s-a corectat calitatea
procesuala atribuitd lui Fiodor Demian, fiind indicata calitatea procesuald corectd —
parat (f.d.232, vol.I).

Invocand ilegalitatea hotararii instantei de fond, cu respectarea termenilor legali
pentru demararea cdii de atac in ordine de apel, la 12 noiembrie 2020, Consiliul

municipal Chisinau a declarat apel nemotivat, iar la 04 decembrie 2020 a depus apel
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motivat impotriva hotararii din 05 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, Sediul
Rascani, solicitand admiterea acestuia, casarea integrald a hotararii primei instante, cu
emiterea unei hotarari noi de respingere a actiunii (f.d.224, vol.l, 9-11, vol.l1).

Prin decizia din 15 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
depus de Consiliul municipal Chisindu si s-a mentinut hotararea din 05 noiembrie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.44, 45-57, vol.ll).

La 17 iunie 2021, prin intermediul Directiei de evidentd si documentare
procesuald a Curtii de Apel Chisinau, recurentul Consiliul municipal Chisindu a depus
recurs nemotivat impotriva deciziei din 15 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, iar la
30 septembrie 2021, prin intermediul Directiei de evidenta si documentare procesuala
a Curtii Supreme de Justitie, recurentul Consiliul municipal Chisinau a depus recurs
motivat impotriva deciziei instantei de apel solicitand admiterea acestuia, casarea
deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi decizii, prin care cererea de chemare in
judecatd inaintatd de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva
Consiliului municipal Chisindu, Primariei municipiului Chhisinau, Fiodor Demian,
persoana terta Agnesa Demian cu privire la anularea actelor administrative sa fie
respinsa, ca neintemeiata (f.d.58, 67-69, vol.ll).

In motivarea recursului a invocat ci, decizia instantei de apel a fost adoptatd cu
incdlcarea normelor de drept material si anume, instanta a interpretat in mod eronat
legea, fapt ce constituie temei de casare a deciziei judecatoresti.

Opiniaza ca, la examinarea pricinii date, instanta de judecata nu a determinat
circumstantele reale, a dat o calificare gresita raportului material litigios, gresit a
solutionat conflictul dintre normele cuprinse in diferite acte normative si respectiv
gresit a interpretat legea si analogia ei.

Mentioneaza ca, instanta nu a cercetat pe deplin faptul ca, Decizia nr.3/35-11 din
19 noiembrie 2015 ,,Cu privire la autentificare dreptului de proprietate privata asupra
lotului de pamant din str. Ashabat 115/1 lui Fiodor Damian” a fost aprobata avand
cererea si actele prezentate de citre proprietarul imobilului din str. XXX. In urma
prelucrdrii arhitecturale a variantei de stabilire a limitelor lotului de pamant ce poate fi
atribuit in proprietate, elaborata de citre Directia Generald Arhitectura Urbanism si
Relatii Funciare, in temeiul art.9, 11, 20 si 45 din Codul funciar al Republicii
Moldova, Legii Republicii Moldova nr.1308-XIIl din 25 iulie 1997 ,.Cu privire la
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului”.

De asemenea, mai indica ca, actul a fost aprobat conform competentelor
prevazute de art.14 alin.(1), art.77 alin.(3) si art.19 alin.(4) din Legea Republicii
Moldova nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

In continuare, recurentul invoca prevederile art.3 alin.(2) lit. a) din Legea nr.1308
din 25 iulie 1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului,
potrivit caruia, vanzarea-cumpararca pamantului se efectueaza prin contractul de
vanzare-cumparare la pret normativ, prin concurs sau la licitatie. Pentru perfectarea
tranzactiei de vanzare-cumparare se prezintd documente in care sunt indicati parametrii
cantitativi si calitativi ai terenului, precum si dreptul detinatorului asupra terenului,
eliberate, dupa caz: de organul cadastral teritorial Tn a carui raza este situat terenul -

pentru vanzare-cumpdrare de terenuri proprietate privata.
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Conform pct.3 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere in proprietate
privata a loturilor de pamant de pe langa casda in localitatile urbane aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.984 din 21 septembrie 1998, loturile de pamant de pe langa
casa sunt trecute in proprietate proprietarilor caselor de locuit cu drept de proprietate
individuala.

Totodata, in conformitate cu pct.5 al Regulamentului cu privire la modul de
transmitere in proprietate privata a loturilor de pamant de pe langa casa in localitatile
urbane: transmiterea in proprietate a loturilor de pamant de pe langa casa se efectueaza
din initiativa autoritatii administratiei publice locale, concomitent cu efectuarea
inregistrarii primare masive sau la cererea proprietarilor caselor de locuit.

In aceastd ordine de idei, considera ca, actul administrativ contestat a fost emis
conform prevederilor legale art.9, 11, 20 si 45 din Codul funciar al Republicii
Moldova, Legea Republicii Moldova nr.1308-XIIl din 25 iulie 1997 cu privire la
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului, Legea Republicii
Moldova nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

Or, potrivit art.art.14 alin.(1), (2) lit.b) si lit.d), art.19 alin.(4) si art.77 alin.(3) din
Legea nr.436/28.12.2006 privind administratia publica locald, Consiliul local are drept
de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu
exceptia celora care tin de competenta altor autoritati publice.

Totodata, in viziunea recurentului, instanta nu a luat in consideratie faptul ca,
actiunea a fost depusa tardiv, fiind omis termenul de prescriptie prevazut de legislatie
pentru speta data.

La acest aspect noteaza ca, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
facut cunostinta cu decizia nr.2/36-3 din 02 aprilie 2015 contestata in instanta, la data
de 01 decembrie 2015.

Conform prevederilor art.68 alin.(2) din Legea nr.436 din 28 decembrie 2006
privind administratia publicd locald, in cazul exercitarii controlului obligatoriu al
legalitatii, sesizarea Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat trebuie facuta intr-un
termen de 30 de zile de la data primirii copiei de pe act.

Astfel, mentioneaza ca, notificarea Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat nr.1304/0T4-2638 privind abrogarea partiala a actului contestat a fost inaintata la
data de 31 decembrie 2015, in termen de 31 zile calendaristice, cu incalcarea
termenului din norma imperativa sus citata.

In contextul celor expuse, soliciti casarea deciziei instantei de apel, cu
pronuntarea unei decizii noi, prin care actiunea sa fie respinsa, ca neintemeiata.

in conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

in conformitate cu art.245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la

instanta de apel.
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Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la 15 iunie 2021, in
sedinta publica (f.d.44, 45-57, vol.ll), insa, la materialele cauzei nu se retin dovezi ce a
confirma notificarea partilor dispozitivul deciziei instantei de apel.

La 17 iunie 2021, prin intermediul Directiei de evidenta si documentare
procesuald a Curtii de Apel Chisinau, recurentul Consiliul municipal Chisinau a depus
recurs nemotivat impotriva deciziei din 15 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau
solicitand casarea deciziei instantei de apel, cu pronuntarea unei decizii noi, prin care
cererea de chemare in judecata fnaintatd de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau, Primariei muncipiului Chisinau,
Fiodor Demian, persoand tertda Agnesa Demian cu privire la anularea actelor
administrative sa fie respinsa, ca neintemeiata (f.d.58, vol.ll).

La 23 septembrie 2021, recurentul Consiliul municipal Chisindau a receptionat
decizia motivatd a instantei de apel, fapt ce se confirma prin avizul de receptie
nr.DS8005391046AS, anexat la materialele cauzei (f.d.64, vol.Il).

La 30 septembrie 2021, prin intermediul Directiei de evidenta si documentare
procesuald a Curtii Supreme de Justitie, Consiliul municipal Chisinau a depus recurs
motivat impotriva deciziei din 15 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu solicitand
admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi decizii, prin
care cererea de chemare in judecata inaintatd de Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau, Primariei municipiului
Chisinau, Fiodor Demian, Agnesa Demian cu privire la anularea actelor administrative
sa fie respinsa, ca neintemeiata (f.d.67-69, vol.ll).

Astfel, instanta de recurs considera ca recursul a fost depus cu respectarea
termenului prevazut de art.245 din Codul administrativ.

La 03 noiembrie 2021, Curtea Suprema de Justitic a expediat in adresa intimatilor
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, Fiodor Demian si persoanei terte
Agnesa Demian copia recursului motivat depus de Consiliul municipal Chisinau, cu
instiintarea despre necesitatea prezentarii referintei, fapt ce se confirma prin scrisoarea
de insotire anexatd la materialele cauzei (f.d.75-77, vol.ll), insa, pana la data
examinarii recursului ultimii n-au facut uz de dreptul procedural respectiv de a depune
referinta la cererea de recurs.

Prin incheierea din 23 februarie 2022 a Curtii Supreme de Justitie recursul depus
de Consiliul municipal Chisindu impotriva deciziei din 15 iunie 2021 a Curtii de Apel
Chisindu s-a numit spre examinare in complet din cinci judecatori.

in conformitate cu prevederile art.247 Cod administrativ, Curtea Supremd de
Justitie examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecatd. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

La caz, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie a considerat inoportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentului, au fost expuse cu suficientd claritate, partilor fiindu-le create conditii
egale de a cunoaste modul de derulare a procedurii in recurs, iar intru asigurarea
respectdrii principiilor contradictorialitatii si disponibilitatii in drepturi, partile au avut
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posibilitatea de depunere a referintei.

Aici, se impune a invedera cd, examinarea cauzei in ordine de recurs in lipsa
participantilor la proces, nu poate fi calificatd ca o limitare a dreptului de aparare si
dreptului de acces la justitie, in conditiile in care participantii la proces beneficiaza de
un ansamblu de parghii legale intru realizarea drepturilor sale.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a admite recursul, a casa
integral decizia din 15 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisindu si hotararea din 05
noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si a emite o noua decizie de
respingere a actiunii depuse de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
impotriva Consiliului municipal Chisindu, Primdria municipiului Chisindu, Fiodor
Demian, persoana tertd Agnesa Demian cu privire la anularea actelor administrative,
din considerentele ce urmeaza.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine ca prin Legea nr.116 din data de 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ
al Republicii Moldova, care conform art.257 alin.(1) a intrat in vigoare la 01 aprilie
2019.

Potrivit art.258 alin.(3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale. Respectiv, procedura de
contencios administrativ in prezenta spetd in partea procedurald urmeaza a fi
examinatd prin prisma dispozitiilor Codului administrativ, aprobat prin Legea nr.116
din 19 iulie 2018, iar in partea materiala urmeaza a fi aplicate prevederile legale in
vigoare la momentul emiterii actului administrativ contestat, si anume a Legii
contenciosului administrativ nr.793 din 10 februarie 2000 (abrogata la 01 aprilie
2019). Or, in spetd procedura administrativa se refera la o activitate administrativa
initiatd pand la 01 aprilie 2019, aspect care determind ca la caz se vor aplica
dispozitiile legale vechi, care reglementau aceste institutii.

in conformitate cu art.248 alin.(1) lit.c) Cod administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseaza integral
decizia instantei de apel si emite o noud decizie.

In corespundere cu art.21 alin.(1) din Codul administrativ, autorititile publice si
Instantele de judecatad competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si alte
acte normative.

in corespundere cu art.22 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu.

Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
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participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Prin prisma prevederilor art.194 alin.(2) Cod administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

La fel, aplicabile sunt si prevederile art.244 alin.(2) coroborate cu art.231 alin.(2)
din Codul administrativ, conform carora pentru procedura de recurs se aplica
corespunzator prevederile cap.Ill din cartea a treia, daca din prevederile prezentului
capitol nu rezulta altceva. Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile
cap.ll din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

In sensul art.219 alin.(1) din Codul administrativ, instanta de judecati este
obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile,
nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor
inaintate de participanti.

Prin prisma alin.(2) si (3) al aceluiasi articol, instanta de judecatda depune eforturi
pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea corecta a
cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor
necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecatd indica asupra
aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la
proces. Instanta de judecatd nu are dreptul sd depdseasca limitele pretentiilor din
actiune, insa, totodatd, nu este legatd de textul cererilor formulate de participantii la
proces.

Recapituland esenta litigiului in scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine urmatoarea stare de fapt.

Din cumulul probatoriu administrat spetei, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie retine ca, initial, la 11
februarie 2016, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a formulat actiune in
procedura de contencios administrativ impotriva Consiliului municipal Chisinau,
persoand tertd Fiodor Demian, solicitind anularea deciziei Consiliului Municipal
Chisinau nr.3/35-11 din 19 noiembrie 2015 cu privire la autentificarea dreptului de
proprietate privata asupra lotului de pamant din str. XXXXX lui Fiodor Demian.

Ulterior, prin cererea suplimentard, reclamantul Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelarie1 de Stat a formulat pretentii Tmpotriva Consiliului municipal Chisindu,
Primdria municipiului  Chisindu, Fiodor Demian solicitaind anularea deciziei
Consiliului municipal Chisinau nr.3/35-11 din 19 noiembrie 2015 cu privire la
autentificarea dreptului de proprietate privatd asupra lotului de pamant din str.
XXXXX lui Fiodor Demian; anularea titlului de autentificare a dreptului detinatorului
de teren inregistrat cu numarul cadastral XXXXX pe numele lui Fiodor Demian;
anularea contractului de vanzare-cumparare din XXXX (f.d.43-44).

Prin incheierea protocolara din 22 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru s-a dispus atragerea Agnesei Demian in proces, in calitate de intervenient
accesoriu (f.d.149-149 verso, vol.l).



Fiind investita cu judecarea cauzei in fond, Judecatoria Chisindu, sediul Réscani,
prin hotararea din 05 noiembrie 2020, a admis a actiunea de contencios administrativ
la cererea de chemare in judecatd depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat impotriva Consiliului municipal Chisindu, Primdria municipiului Chisindu,
Fiodor Demian, persoana terta Agnesa Demian si a anulat integral Decizia Consiliului
municipal Chisinau nr.3/35-11 din 19 noiembrie 2015 cu privire la autentificarea
dreptului de proprietate privata asupra lotului de pamant din str. XXXXX lui Demian
Fiodor si contractul de vanzare-cumparare din 12 ianuarie 2016 incheiat intre Primaria
mun. Chisindu si Fiodor Demian, precum si titlul de autentificare a dreptului
detinatorului de teren, eliberat lui Demian Fiodor asupra terenului identificat in baza
numarului cadastral XXXXX, situat ITn mun. XXX, str. XXXX.

La randul sau, instanta de apel verificand legalitatea hotararii primei instante, prin
decizia din 15 iunie 2021 a ajuns la concluzia legalitatii hotararii primei instante si
netemeiniciei apelului depus de Consiliul municipal Chisindu impotriva hotararii din
05 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Régcani.

In consolidarea solutiei adoptate, instanta de apel a apreciat ci, instanta de fond a
constatat si elucidat pe deplin circumstantele de fapt importante pentru justa
solutionare a cauzei.

Prin prisma prevederilor Legii contenciosului administrativ.  nr.793 din 10
februarie 2000, in vigoare la momentul emiterii actului administrativ, precum si a
prevederilor Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locala (in redactia legii la momentul emiterii actului contestat), Legea nr.1308-XI11 din
25 tulie 1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului,
Legea nr.354-XV din 28 octombrie 2004 cu privire la formarea bunurilor imobile,
Regulamentul privind gestionarea resurselor funciare municipale, aprobat prin decizia
Consiliului mun. Chisindu nr.3/23 din 02 aprilie 2013, instantele ierarhic inferioare au
constatat ca, atat reprezentantul Consiliului municipal Chisinau, cét si persoana terta
nu au prezentat inscrisuri care ar confirma faptul ca, terenul cu suprafata de 183 m.p.
din mun. XXX, str. XXXXX, instrainat lui Demian Fiodor, nu poate fi format ca bun
imobil de sine statator, astfel a apreciat argumentele apelantului Consiliului municipal
Chisinau, ca fiind neintemeiate.

In aceasti ordine de idei, instantele ierarhic inferioare au concluzionat asupra
temeiniciei actiunii, iar actul administrativ contestat - Decizia nr.3/35-11 cu privire la
autentificarea dreptului de proprietate privatd asupra lotului de paméant din str.
XXXXX lui Fiodor Demian, fiind emis contrar legii.

Referitor la pretentiile privind anularea contractului de vanzare-cumparare nr.43
din 12 1anuarie 2016 si a titlului de autentificare a dreptului detindtorului de teren,
Completul de judecata al instantei de apel a punctat ca, instanta de fond intemeiat a
ajuns la concluzia cad acestea urmeaza a fi anulate, deoarece sunt subsecvente actului
lovit de nulitate.

In acest context, instanta ierarhic inferioard a punctat ci, efectele nulititii
presupune consecintele juridice ale aplicdrii sanctiunii nulitatii actului juridic.
Nulitatea are menirea sa restabileasca, pe cat este posibil, situatia juridica a partilor

existenta la momentul incheierii actului. De aceea, nulitatea opereaza nu numai pentru
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viitor, ci si pentru trecut, cu efect retroactiv si presupune inlaturarea efectelor actului
juridic care s-au produs intre momentul incheierii actului si acel al desfiintarii lui.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera solutia primei instante si a instantei de apel, contestata de Consiliul
municipal Chisinau referitoare la temeinicia actiunii, ca fiind rezultatd din aplicarea si
interpretarea eronata a normelor de drept material, motiv din care actele judecatoresti
de dispozitie nu pot fi mentinute, ca fiind legale si intemeiate.

in conformitate cu art.3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are
drept scop reglementarea procedurii de infaptuire a activitdtii administrative si a
controlului judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurarii respectarii drepturilor si
a libertatilor prevdazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tindnd cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

Potrivit prevederilor art.20 din Codul administrativ, daca printr-0 activitate
administrativa se Incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept
poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

In conformitate cu art.42 Cod administrativ, probele se administreaza nemijlocit
de catre instanta de judecatd competentd care solutioneaza litigiul, dacda legea nu
prevede altfel. Iar, potrivit art.43, examinarea judiciara a cauzelor de contencios
administrativ se desfasoard in baza principiului contradictorialitdtii si al egalitdtii in
drepturi procedurale a participantilor la proces.

Respectiv, potrivit art.93 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, fiecare
participant probeazd faptele pe care isi intemeiaza pretentia. Prin derogare de la
prevederile alin.(1), fiecare participant probeaza faptele atribuite exclusiv sferei sale.

In conformitate cu prevederile art.206 alin.(1) lit.a) din Codul administrativ, o
actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru anularea in tot sau in parte a
unui act administrativ individual (actiune in contestare).

in conformitate cu art.224 alin.(1) Cod administrativ, examinand actiunea in
contencios administrativ in fond, instanta de judecata adopta una dintre urmatoarele
hotdrari: a) In baza unei actiuni in contestare, anuleaza In tot sau in parte actul
administrativ individual, precum si1 o eventuald decizie de solutionare a cererii
prealabile, dacd acestea sunt ilegale si prin ele reclamantul este vatamat in drepturile
sale; b) in baza unei actiuni in obligare, anuleaza in tot sau in parte actul administrativ
individual de respingere a solicitarii sau o eventuala decizie adoptata in procedura
prealabila si obliga autoritatea publica sa emitd un act administrativ individual, daca
revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a actului este intemeiatd; c) in baza
unei actiuni in realizare, obligd la actiune, tolerare sau inactiune, dacd o astfel de
pretentie a reclamantului este intemeiatd; d) in baza unei actiuni in constatare, constata
existenta sau inexistenta unui raport juridic ori nulitatea unui act administrativ
individual sau a unui contract administrativ, daca raportul juridic exista sau, respectiv,
nu existd ori actul administrativ individual sau contractul administrativ este nul; e) in

baza unei actiuni de control normativ, anuleaza in tot sau in parte actul administrativ
10



normativ, daca acesta este ilegal, sau constatd nulitatea acestuia, daca acesta este nul;
f) respinge actiunea ca fiind neintemeiatd, dacd nu sunt indeplinite conditiile de
adoptare a unei hotarari prevazute la lit. a)—e).

La caz, instanta de recurs mentioneazd ca, examinand actiunea in contencios
administrativ, prin prisma art.224 alin.(1) lit.a) din Codul administrativ, instantele de
judecata ierarhic inferioare eronat au ajuns la concluzia de a anula decizia Consiliului
municipal Chisinau nr.3/35-11 din 19 noiembrie 2015 cu privire la autentificarea
dreptului de proprietate privata asupra lotului de pamant din str. XXXXX lui Demian
Fiodor si contractul de vanzare-cumpdrare din XXXX incheiat intre Primaria mun.
Chisinau si Fiodor Demian, precum si titlul de autentificare a dreptului detinatorului de
teren, eliberat lui Demian Fiodor asupra terenului identificat in baza numarului
cadastral XXXXX, situat in mun. XXXX, str. XXXXX.

Din cumulul probatoriu administrat cauzei deduse judecatii, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie retine ca,
terenul aferent casei de locuit din str. XXXXX mun. Chisindu a fost atribuit in
folosinta lui Pavel Grate pe un termen nelimitat in temeiul contractului nr.4-595 din 04
martie 1997 (f.d.35, vol.l).

Colegiul largit al instantei de recurs mai retine din materialele cauzei ca, casa de
locuit si anexele din gospodaria situata in mun. Chisinau, str. XXXXX a beneficiarului
Pavel Grate a fost primita in exploatare, fapt ce rezulta din Actul de primire in
exploatare a obiectivului construit din 28 ianuarie 1998 (f.d.32-33 verso, vol.l).
Ulterior, lui Pavel Grate i-a fost inregistrat dreptul de proprietate asupra bunului imobil
mentionat, amplasat pe terenul cu o suprafatd de 450 m.p., aflat in folosire nelimitata
ca proprietar de uz comun in temeiul contractului de dare in folosinta pe termen
nelimitat nr.4-595 din 04 martie 1997, fapt ce se denota din adeverinta de inregistrare
in drept de proprietate din 28 ianuarie 1998 (f.d.31-31 verso, vol.l).

Potrivit deciziei nr.22/9-1 din 26 aprilie 2005 a Consiliului municipal Chisinau cu
privire la autentificarea dreptului detinatorului de teren si aprobarea planurilor
cadastrale ale loturilor de pamant aferente caselor de locuit particulare din municipiul
Chisinau, a fost sabilit dreptul de proprietate municipala asupra loturilor de pamant de
pe langa casele de locuit particulare ai caror beneficiari sunt nominalizati in anexa nr.2
al prezentei decizii, printre care se regaseste si Pavel Grate (f.d.33, vol.1).

Totodata, din continutul anexei nr.2 al deciziei nr.22/9-1 din 26 aprilie 2005 a
Consiliului municipal Chisindu cu privire la autentificarea dreptului detinatorului de
teren si aprobarea planurilor cadastrale ale loturilor de pamant aferente caselor de
locuit particulare din municipiul Chisinau, colegiul largit al instantei de recurs mai
retine cd, suprafata legala transmisd in folosintd pe termen nelimitat lui Pavel Grate
constituie 0,045 ha, iar suprafata de facto precizatd ca urmare a inventarierii terenului
constituie 0,066 ha, respectiv suprafata lotului de pamant inregistrat ca proprietate
municipald a constituit 0,066 ha, 1.0 cota-parte.

Materialele cauzei atesta ca, decizia nr.22/9-1 din 26 aprilie 2005 a Consiliului
municipal Chisindu cu privire la autentificarea dreptului detindtorului de teren si

aprobarea planurilor cadastrale ale loturilor de pamant aferente caselor de locuit
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particulare din municipiul Chisindu a fost notatd in Registrul bunurilor imobile
(f.d.12, 28, vol.l).

Din cumulul probatoriu administrat cauzei colegiul largit al instantei de recurs
mai constata ca, la 05 august 2014, Pavel Grate a vandut lui Fiodor Demian casa de
locuit individuald, cu suprafata totala de 114,2 m.p. cu nr. cadastral XXXX, amplasata
pe un teren aferent in folosintd, cu suprafata totalda de 0,066 ha, situatd in mun.
Chisinau, str. XXXXX, fiind incheiat in acest sens contractul de vanzare-cumparare a
imobilului, autentificat de notarul public Valerii Rudco (f.d.26-27, vol.l).

Din materialele cauzei rezultd ca, Fiodor Demian si Agnesa Demian detin in
proprietate bunul imobil (casa de locuit individuald) cu numarul cadastral XXXX, cu
suprafata de 114,2 m.p., situat In municipiul XXXX, str. XXXXX, care este amplasata
pe terenul cu numar cadastral XXXXX, cu suprafata de 0,066 ha - proprietate
municipald, cu destinatia pentru constructii (f.d.28, vol.I). Temeiul inscrierii dreptului
de proprietate a bunului imobil mentionat a servit contractul de vanzare-cumparare
nr. XXX din XXXX.

In conformitate cu prevederile art.28 alin.(1) lit.a), b) din Legea cadastrului
bunurilor imobile, nr.1543-XIII din 25 februarie 1998, inregistrarea drepturilor asupra
bunului imobil se face in temeiul actelor administrative emise de autoritatile publice
abilitate in modul stabilit de legslatie, in vigoare la data adoptarii lor, precum si
certificatele constatatoare emise in conformitate cu prevederile Legii nr.163/2010
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, in procedura de aprobare tacita;
contractele asupra bunului imobil, incheiate conform legislatiei in vigoare la data
adoptarii lor.

lar, potrivit art.36 alin.(1) al Legii cadastrului bunurilor imobile, nr.1543-XI11 din
25 februarie 1998, inregistrarea drepturilor asupra bunului imobil este confirmata prin
extrasul din registrul bunurilor imobile sau prin certificatul privind inscrierile in
registrul bunurilor imobile.

Astfel, colegiul largit al instantei de recurs constata ca, terenul cu numarul
cadastral XXXXX, face parte din domeniul privat al administratiei publice locale, este
aferent bunului imobil proprietate privata a paratului Fiodor Demian si a persoanei
terte Agnesa Demian, cu numarul cadastral XXXXX, fapt ce se deduce din informatia
inseratd in extrasul din Registrul bunurilor imobile anexat la materialele cauzei (f.d.28,
vol.l).

Drept urmare a cererii si actelor prezentate de cdtre Fiodor Demian, proprietar al
imobilului din str. XXXXX mun. Chisinau, extrasul din Registrul bunurilor imobile
din 17 noiembrie 2014, propunerile Directie1 Generale Arhitectud, Urbanism s1 Relatii
Funciare, la 19 noiembrie 2015 de catre Consiliul municipal Chisindu a fost emisa
decizia nr.3/35-11 cu privire la autentificarea dreptului de proprietate privatd asupra
lotului de pamant din str. XXXXX lui Fiodor Demian, prin care s-a dispus
autentificarea lui Fiodor Demian a dreptului de proprietate privata asupra lotului de
pamant cu suprafata de 633 m.p. din str. XXXXX, pentru deservirea si exploatarea
casel de locuit particulare, inclusiv 183 m.p. — ca urmare a cumpararii la pret normativ,
conform planului anexat.
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In acest context, colegiul largit al instantei de recurs noteaza ci, in temeiul
contractului de vanzare-cumparare nr.XX din XXXXX, incheiat intre Primaria
municipiului Chisindu si Fiodor Demian, ultimul a devenit proprietar al terenului cu
suprafata totala de 183 m.p., situat in str. XXXXX mun. Chisinau (f.d.46-49, vol.l).

Colegiul largit al instantei de recurs retine din cumulul probatoriu administrat
spetei ca, in temeiul deciziei nr.3/35-11 din 19 noiembrie 2015 precum si in temeiul
contractului de vanzare-cumparare nr.XX din XXXXX lui Fiodor Demian i-a fost
eliberat titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren, identificat in baza
numarului cadastral XXXXX, cu o suprafatd de 0,0633 ha, situat In mun. XXXX, str.
XXXXX (f.d.45, vol.l).

Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat la 31 decembrie 2015, a
expediat notificarea nr.304/0T4-2638 in adresa Consiliului municipal Chisinau, cu
solicitarea de abrogare a deciziei nr.3/35-11 din 19 noiembrie 2015 cu privire la
autentificarea dreptului de proprietate privatd asupra lotului de pamant din str.
XXXXX lui Fiodor Demian (f.d.6-7, vol.I), nereceptionand raspuns la notificarea
mentionatd, la 11 februarie 2016 a sesizat instanta de judecata cu prezenta actiune de
contencios administrativ.

In conformitate cu prevederile art.1 alin.(1) si (2) din Legea contenciosului
administrativ (in vigoare la data adoptarii actului care se contestd in spetd),
contenciosul administrativ ca institutie juridicd avea drept scop contracararea
abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor publice, apararea drepturilor
persoanei in spiritul legii, ordonarea activitatii autoritatilor publice, asigurarea ordinii
de drept.

Orice persoana care se considerd vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de
lege, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si
repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Articolul 2 din Legea contenciosului administrativ coroborat cu Rezolutia (77) 31
cu privire la protectia individului fata de actele autoritatilor administrative, adoptata de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 28 septembrie 1997, definesc actul
administrativ ca manifestarea juridica unilaterala de vointa, cu caracter normativ sau
individual, din partea unei autoritdti publice in vederea organizarii executarii sau
executdrii in concret a legii, actul administrativ desemneaza orice masuri individuale
sau decizii luate in cadrul exercitdrii autoritdtii publice, susceptibile de a afecta direct
drepturile, libertdtile sau interesele persoanelor fizice sau juridice §i care nu este un act
indeplinit in cadrul exercitdrii unei functii judiciare.

Conform art.3 alin.(1) si (2) din Legea contenciosului administrativ, obiect al
actiunii Tn contenciosul administrativ il constituie actele administrative, cu caracter
normativ si individual, prin care este vatamat un drept recunoscut de lege al unei
persoane, inclusiv al unui tert, emise de: a) autoritatile publice si autoritdtile asimilate
acestora 1n sensul prezentei legi; b) subdiviziunile autoritatilor publice; c¢) functionarii
din structurile specificate la lit.a) si b).
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Obiect al actiunii in contenciosul administrativ poate fi si nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri referitoare la un drept recunoscut de lege.

Reiesind din continutul art.5 din Legea contenciosului administrativ, subiecti cu
drept de sesizare in contenciosul administrativ sunt Guvernul, Cancelaria de Stat,
Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat, presedintele raionului si primarul -in conditiile
Legii privind administratia publica locala.

Din prevederile art.14 alin.(1)-(3) din Legea contenciosului administrativ se
retine cd, persoana care se considera vatdmata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege,
printr-un act administrativ va solicita, printr-o cerere prealabild, autoritatii publice
emitente, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in
parte, a acestuia, in cazul in care legea nu dispune altfel. In cazul in care organul
emitent are un organ ierarhic superior, cererea prealabild poate fi adresata, la alegerea
petitionarului, fie organului emitent, fie organului ierarhic superior daca legislatia nu
prevede altfel. Termenul de 30 de zile specificat la alin.(1) nu se extinde asupra actului
administrativ cu caracter normativ.

Din dispozitiile art.16 alin.(1) si (2) din Legea contenciosului administrativ,
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un
act administrativ si nu este multumita de raspunsul primit la cererea prealabila sau nu a
primit nici un raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sd sesizeze instanta
de contencios administrativ competentd pentru anularea, in tot sau in parte, a actului
respectiv §i repararea pagubei cauzate. Actiunea poate fi inaintata nemijlocit instantei
de contencios administrativ in cazurile expres prevazute de lege si in cazurile in care
persoana se considera vatdmata intr-un drept al sau prin nesolutionarea in termen legal
ori prin respingerea cererii prealabile privind recunoasterea dreptului pretins si
repararea pagubei cauzate.

Totodata, potrivit prevederilor art.68 alin.(1), (3), (4) al Legii privind
administratia publica locald nr.436 din 28 decembrie 2006, in cazul in care considera
ca, un act emis de autoritatea administratiei publice locale este ilegal, oficiul teritorial
al Cancelariei de Stat notificd autoritatii locale emitente ilegalitatea actului controlat,
cerand modificarea sau abrogarea lui totald sau partiala.

In termen de 30 de zile de la data primirii notificarii, autoritatea locald emitenti
trebuie sa modifice sau sa abroge actul contestat.

In cazul in care, in termenul stabilit la alin.(3), autoritatea locald emitenti si-a
mentinut pozitia Sau nu a reexaminat actul contestat, oficiul teritorial al Cancelariei de
Stat poate sesiza instanta de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la data
primirii notificarii refuzului de a modifica sau de a abroga actul contestat sau in cazul
tacerii autoritatii locale emitente in termen de 60 de zile de la data notificarii cererii de
modificare sau de abrogare a actului in cauza.

Astfel, avand in vedere normele legale pre citate, colegiul largit al instantei de
recurs noteaza ca, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat este subiect de
sesizare a instantei de contencios administrativ, a sesizat instanta de contencios
administrativ cu actiunea de contencios administrativ dedusd judecatii respectand
procedura prealabila.
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Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtit Supreme de
Justitie mentioneaza cd, prin actiunea Inaintata, reclamantul Oficiul Teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat exprima dezacordul cu decizia Consiliului municipal Chisinau
nr.3/35-11 din 19 noiembrie 2015 cu privire la autentificarea dreptului de proprietate
privata asupra lotului de pamant din str. XXXXX lui Demian Fiodor si contractul de
vanzare-cumparare din XXXXX incheiat intre Primdria mun. Chisindu si Fiodor
Demian, iar subsecvent contesta si titlul de autentificare a dreptului detinatorului de
teren, eliberat lui Demian Fiodor asupra terenului identificat in baza numarului
cadastral XXXXX, situat in mun. XXXX, str. XXXXX.

in conformitate cu prevederile art.26 alin.(1) al Legii contenciosului administrativ
nr.793 din 10 februarie 2000, in vigoare la momentul emiterii actului administrativ
contestat, actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in
care: a) este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii; b) este ilegal ca
fiind emis cu incdlcarea competentei; c) este ilegal ca fiind emis cu incélcarea
procedurii stabilite.

Din continutul normei de drept sus-indicate, colegiul largit al instantei de recurs
retine ca, la examinarea cererii In anulare, legalitatea unui act administrativ, urmeaza a
fi examinata prin prisma triplului test al legalitatii, care verificd dacd actul contestat a
fost emis cu respectarea competentei, a procedurii prevazute de lege si daca este legal
in fond. Or, legalitatea actului contestat se verificd conform normelor in vigoare la
momentul emiterii.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtit Supreme de Justitie retine ca, potrivit art.1 din Legea nr.121 din 04 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, prezenta lege reglementeaza
raporturile ce tin de administrarea si deetatizarea proprietatii publice. Sub incidenta
prezentei legi cad: proprietatea publica a statului si proprietatea publicd a unitatii
administrativ-teritoriale, cu exceptia finantelor publice si a locuintelor.

Conform art.4 alin.(2) din Legea nr.121 din 04 mai 2007, terenurile aferente
bunurilor care se privatizeaza sau bunurilor private, precum si terenurile destinate
constructiilor, se privatizeazd in conditiile prezentei legi, ale Legii privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumpdarare a pamantului, ale altor legi si ale
regulamentelor aprobate de Guvern.

Potrivit art.5 lit.(b) din Legea nr.121 din 04 mai 2007, autoritati ale administratiei
publice cu atributii in domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice sunt:
autoritatile administratiei publice ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea si de nivelul intdi, inclusiv ale unitatii teritoriale autonome Gagduzia — in
privinta proprietatii unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv a unitdtii teritoriale
autonome Gagauzia.

Conform art.9 alin.(1) din Legea nr.121 din 04 mai 2007, imputernicirile de
proprietar al patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale sunt exercitate de consiliul
local in numele unitatii administrativ-teritoriale.
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Totodata, in conformitate cu prevederile art.9 alin.(3) lit.a) si b) din Legea nr.121
din 04 mai 2007, in domeniul privatizarii, de competenta autoritdfii administratiei
publice locale sunt: a) intocmirea si aprobarea listei de bunuri proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale supuse privatizarii, prezentarea de extrase din aceste liste spre
coordonare autoritatilor administratiei publice centrale din domeniul ocrotirii sanataii,
invatamintului, culturii; b) organizarea pregatirii si desfasurarii, In modul stabilit de
Guvern, a procesului de privatizare a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale incluse in lista bunurilor supuse privatizarii, precum si a terenurilor
proprietate a unitatii administrativ-teritoriale, incheierea contractelor de vinzare-
cumparare.

Potrivit art.22 alin.(1) lit.f) din Legea nr.121 din 04 mai 2007, obiect al
privatizarii pot fi urmatoarele bunuri proprietate publica: terenurile aferente bunurilor
care se privatizeazd sau bunurilor private, inclusiv terenurile pentru constructii, cu
exceptia celor nominalizate la art.53 alin.(5).

In conformitate cu prevederile art.53 din Legea nr.121 din 04 mai 2007,
privatizarea terenurilor aferente bunurilor care se privatizeaza si bunurilor private se
efectueazd in conformitate cu prezenta lege, cu legislatia funciard si cu alte acte
legislative. Procedura privatizarii lor se stabileste prin regulament, aprobat de Guvern.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor n contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie apreciaza ca fiind relevante si prevederile Legii nr.436 din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locald, care stabileste si reglementeazd modul de
organizare si functionare a autoritdtilor administratiei publice in unitatile
administrativ-teritoriale.

In conformitate cu prevedrile art.3 alin.(1)-(2) din Legea nr.436 din 28 decembrie
2006 privind administratia publicd locald, administrarea publica in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, eligibilitdtii autoritatilor publice locale si consultarii cetdtenilor in
probleme locale de interes deosebit.

Autoritatile administratiei publice locale beneficiazd de autonomie decizional,
organizationald, gestionard si financiard, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitdndu-si, in conditiile legii, autoritatea in
limitele teritoriului administrat.

lar, prin prisma prevederilor art.5 alin.(1) din Legea nr.436 din 28 decembrie
2006 privind administratia publica locala, legiuitorul a stipulat subiectii autonomiei
locale, astfel, autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeaza
autonomia locald in sate (comune), orase (municipii) sunt consiliile locale, ca autoritati
deliberative, si primarii, ca autoritdti executive.

Astfel, reseind din continutul articolului pre citat, colegiul largit al instantei de
recurs noteaza ca, consiliile locale reprezintd autoritatile deliberative prin care se
realizeaza autonomia locald, iar primarii reprezinta autoritatile executive.

Din continutul Legii pre citate sunt stipulate competentele consiliului local, astfel,
colegiul largit al instantei de recurs retine ca fiind relevante spetei prevederile art.14
alin.(2) lit. b) -e) din Legea privind administratia publica localda nr.436 din 28
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decembrie 2006, potrivit caruia, pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intai stabilite la art.4 al Legii privind
descentralizarea administrativa, consiliul local realizeaza urmatoarele competente: b)
administreazd bunurile domeniului public si ale celui privat ale satului (comunei),
orasului (municipiului); ¢) decide in privinta actelor juridice de administrare privind
bunurile domeniului public al satului (comunei), orasului (municipiului) dupa caz,
precum si privind serviciile publice de interes local, in conditiile legii; d) decide in
privinta actelor juridice de administrare sau de dispozitie privind bunurile domeniului
privat al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii; e)
decide atribuirea si schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a satului (comunei),
orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii.

Totodata, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie retine, ca fiind relevante si aplicabile spetei, prevederile
Deciziei Consiliului municipal Chisindu nr.3/23 din 02 aprilie 2013 cu privire la
aprobarea Regulamentului cu privire la gestionarea resurselor funciare municipale.

Scopul Regulamentului rezida in stabilirea principiilor si modalitétilor practice de
gestionare, administrare si valorificare a terenurilor proprietate municipald, precizarea
cadrului juridic si regulatoriu local care sd asigure folosirea rationald a fondului
funciar municipal, stabilirea si durabilitatea relatiilor funciare municipale, garantarea si
apararea dreptului de proprietate asupra terenurilor, ocrotirea drepturilor si intereselor
legitime ale detintorilor de terenuri si autoritatilor publice.

Potrivit pct.5 al Regulamentului cu privire la gestionarea resurselor funciare
municipale, dreptul de proprietate municipald asupra terenurilor este un drept si un
element de baza al autonomiei municipale si se manifesta prin dreptul autoritatilor
publice locale de a poseda, folosi si, dupa caz, de a dispune de terenurile proprietate
municipald in interesul populatiei municipiului Chisinau, in limtele si modul stabilit de
lege, alte acte normative si de prezentul Regulament.

lar, potrivit pct.23 lit.a) al Regulamentului pre citat, de competenta autoritatii
publice locale deliberative (Consiliului municipal Chisinau) tine adoptarea deciziilor
cu privire la aprobarea terenurilor proprietate municipald pentru concesionarea,
vanzare-cumparare, constituire de superficie sau atribuire In arendd prin licitatie cu
strigare sau concurs funciar, in conditiile Regulamentului cu privire la organizarea
licitatiilor si concursurilor funciare, precum si aprobarea clauzelor contractelor de
societate civild sau de colaborare in privinta valorificarii (transmiterii posesiel §i
folosintei) terenurilor municipale arendate sau atribuite in folosinta gratuita.

Analizand circumstantele cauzei constatate mai sus, colegiul largit al instantei de
recurs reitereaza ca, initial, in temeiul Actului de primire in exploatare a obiectivului
construit si a adeverintei de inregistrare in drept de proprietate din 28 ianuarie 1998,
Pavel Grate a detinut cu drept proprietate bunul imobil ce a reprezentat obiectul de
contractului de vanzare-cumparare nr.XXXX din XXXX, amplasat pe terenul cu o
suprafatda de 450 m.p., aflat in folosire nelimitata ca proprietar de uz comun in temeiul
contractului de dare in folosinta pe termen nelimitat nr. XXXXX din XXXXX.
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Totodata, colegiul largit al instantei de recurs retine ca fiind important in cazul
din speta ca, suprafata legala transmisa in folosinta pe termen nelimitat lui Pavel Grate
a constituit 0,045 ha, iar suprafata de facto precizata ca urmare a inventarierii terenului
constituie 0,066 ha, fapt consemnat de Consiliul municipal Chisinau in anexa nr.2 a
deciziei nr.22/9-1 din 26 aprilie 2005 cu privire la autentificarea dreptului detinatorului
de teren si aprobarea planurilor cadastrale ale loturilor de pamant aferente caselor de
locuit particulare din municipiul Chisinau, notata in Registrul bunurilor imobile.

Ulterior, in temeiul contractului de vanzare-cumparare nr.XXXX din XXXX
incheiat cu Pavel Grate, Fiodor Demian si Agnesa Demian au procurat bunul imobil
(casa de locuit) cu numarul cadastral XXXXXX, cu suprafata de 114,2 m.p., situat in
municipiul XXXX, str. XXXXX, care este amplasata pe terenul cu numar cadastral
XXX, cu suprafata de 0,066 ha - proprietate municipald, cu destinatia pentru
constructii (f.d.28, vol.I), pe care-1 detin cu drept de proprietate.

La 18 noiembrie 2014 Fiodor Demian a adresat Consiliului municipal Chisinau,
Directia Generala, Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare cerere prin care a solicitat
efectuarea lucrarilor de inventariere a terenului aferent casei de locuit din str. XXXXX
mun. XXXX si eliberarea titlului de autentificare a dreptului de proprietate asupra
terenului in limita hotarelor, iar la 19 noiembrie 2015 de catre Consiliul municipal
Chisindau a fost emisa decizia nr.3/35-11 cu privire la autentificarea dreptului de
proprietate privata asupra lotului de pamant din str. XXXXX lui Fiodor Demian,
contestata de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

Potrivit art.42 din Codul funciar, terenurile din intravilan se afla in administrarea
autoritatilor administratiei publice locale, iar din municipii — in proprietate municipala.

Conform art.11 din Codul funciar, autoritatile administratiei publice locale
atribuie cetatenilor terenuri fard plata, eliberandu-le titluri de proprietate: trec in
proprietatea cetatenilor sectoarele de teren ocupate de case, anexe gospodaresti si
gradini care li s-au atribuit in conformitate cu legislatia; atribuie familiilor nou-formate
sectoare de teren din rezerva intravilanului pana la epuizarea acesteia pentru
constructia caselor de locuit, anexelor gospodaresti si gradini: in orase — de la 0,04
pana la 0,07 hectare, in localitati rurale — pana la 0,12 hectare.

Dimensiunile concrete ale sectoarelor de teren se stabilesc de catre autoritatile
administratiei publice locale; trec (in limita normelor de urbanism, iar daca aceasta nu
este posibil, reiesind din suprafata reald a terenului ce deserveste constructiile)
terenurile aferente caselor de locuit cu mai multe apartamente privatizate, care nu
constituie blocuri, in proprietatea comunad in diviziune a proprietarilor apartamentelor,
proportional suprafetei privatizate de fiecare.

Atribuirea repetata in proprietate privatd a terenurilor cetatenilor in scopurile
indicate in alineatul 1 al prezentului articol, se efectucaza contra plata prin vanzare la
licitatie, organizatd de autoritatea administratiei publice locale. Pretul initial de
vanzare a terenului nu va fi mai mic decat pretul normativ al pamantului calculat in
baza tarifelor stabilite de legislatia in vigoare.

Se admite atribuirea repetatd, fard plata, a terenurilor, in scopurile prevdzute in
alineatul 1 al prezentului articol, cetdtenilor a caror proprietate funciara a fost distrusa

in rezultatul calamitatilor naturale.
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In cazul din spetd, colegiul largit al instantei de recurs puncteazi ci, din cumulul
probatoriu administrat cauzei nu se retin probe prin care s-ar confirma atribuirea
repetata a lotului de teren din str. XXXXX lui Fiodor Demian.

Potrivit art.1 din Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a
pamantului nr.1308 din 25 iulie 1997, prezenta lege se aplica in cazurile: a) vanzarii-
cumpararii terenurilor, inclusiv a terenurilor aferente obiectivelor privatizate sau care
se privatizeaza, a terenurilor aferente obiectivului privat, precum si a terenurilor
aferente constructiilor nefinalizate; b) includerii valorii terenurilor proprietate publica
aferente obiectivelor si constructiilor nefinalizate specificate la lit. a) in capitalul social
al acestora, la decizia adunarii generale a actionarilor (fondatorilor) si cu acordul
proprietarului de teren, in calitate de cota de participare a acestuia in patrimoniul
obiectivului sau al constructiei; ¢) excluderii terenurilor din categoriile de terenuri cu
destinatie agricola si ale fondului silvic, precum si din circuitul agricol, si atribuirii lor
la alte categorii de terenuri; d) instrainarii fortate a terenurilor; e) relatiilor de arenda.

Din continutul art.3 alin.(2) din Legea nr.1308 din 25 iulie 1997 se retine ca,
vanzarea-cumpararea pamantului se efectueaza prin contractul de vanzare-cumparare
la pret normativ prin concurs sau la licitatie.

Ca fiind relevant spetei urmeaza a fi retinut si Regulamentul cu privire la modul
de transmitere in proprietate privata a loturilor de pamant de pe langd casa in
localitatile urbane, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.984 din
21 septembrie 1998, care a fost elaborate intru realizarea prevederilor art.11 din Codul
funciar si care stabileste modul de transmitere in proprietate privata a sectoarelor de
teren ocupate de case, anexe gospodaresti si gradini, atribuite conform legislatiei, in
localitatile urbane.

Astfel, potrivit pct.3 lit.a) al Regulamentului mentionat, loturile de pamant de pe
langa casd sunt trecute in proprietate proprietarilor caselor de locuit cu drept de
proprietate individuala; iar potrivit pct.5 al aceluiasi Regulament, transmiterea in
proprietate a loturilor de pamant de pe langa casa se efectueaza din initiativa autoritatii
administratiei publice locale, concomitent cu efectuarea inregistrarii primare masive
sau la cererea proprietarilor caselor de locuit.

Colegiul largit al instantei de recurs retine pct.6 din Regulamentul cu privire la
modul de transmitere in proprietate privata a loturilor de pamant de pe langa casd in
localitatile urbane, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.984 din
21 septembrie 1998, potrivit caruia, autoritatile administratiei publice locale transmit
terenurile prevazute in punctul 2 al prezentului Regulament 1n proprietatea
proprietarilor caselor de locuit in limitele prevazute de documentele de atribuire a
terenului pentru constructia si exploatarea casei de locuit, inclusiv de contractul de
atribuire a terenurilor in folosintd pe termen nelimitat.

Daca suprafata lotului de pamant de pe langa casa de care real se foloseste la
moment proprietarul casei de locuit este mai mare decat suprafata mentionatd in
documentul de atribuire a terenului pentru constructia sau exploatarea casei de locuit,
administratia publicd locala poate decide transmiterea in proprietate a terenului de care
real se foloseste proprietarul casei de locuit, daca suprafata lui este mai mare cu cel

mult 10 la sutd decat suprafata mentionati in documente. In celelalte cazuri asupra
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portiunii de teren rdmase, administratia publica locald decide in conformitate cu
legislatia.

Analizand circumstantele cauzei, raportate la normele legale pre citate, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie puncteaza
cd, Consiliul municipal Chisindu a emis decizia nr.3/35-11 din 19 noiembrie 2015 cu
privire la autentificarea dreptului de proprietate privata asupra lotului de pamant din
str. XXXXX lui Fiodor Demian, cu respectarea prevederilor legale pre citate.

Or, potrivit anexei nr.2 al deciziei nr.22/9-1 din 26 aprilie 2005 a Consiliului
municipal Chisindu cu privire la autentificarea dreptului detinatorului de teren si
aprobarea planurilor cadastrale ale loturilor de pamant aferente caselor de locuit
particulare din municipiul Chisindu, suprafata legala transmisa in folosintd pe termen
nelimitat lui Pavel Grate a constituit 0,045 ha, concretizandu-se ca suprafata de facto
precizata ca urmare a inventarierii terenului constituie 0,066 ha, care n-a fost
contestata.

Respectiv, referitor la portiunea de teren ramasd, administratia publicd locala, la
caz, Primaria municipiului Chisindu a acceptat vanzarea terenului destinat pentru
deservirea si exploatarea casei de locuit particulare cu suprafata totala de 183 m.p. la
pretul normativ, astfel, fiind incheiat in acest sens contractul de vanzare-cumparare din
12 ianuarie 2016.

Mai mult, suprafata terenului pentru deservirea si exploatarea casei de locuit
particulare ce apartine lui Fiodor Demian si Agnesei Demian cu drept de proprietate,
nu depaseste dimensiunile stabilite de administratia publica locald, in conformitate cu
prevederile articolului 11 din Codul funciar.

Analizand circumstantele cauzei, raportate la normele legale pre citate, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie puncteaza
ca, autoritatea publica locala, dispune de bunurile detinute cu titlu de proprietar.

In acest context, cu titlu primordial, colegiul largit al instantei de recurs puncteazi
prevederile art.127 alin.(1)-(3) din Constitutia Republicii Moldova, conform caruia,
statul ocroteste proprietatea. Statul garanteazd realizarea dreptului de proprietate in
formele solicitate de titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.
Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

Or, in conformitate cu prevederile art.500 alin.(1) — (2) din Codul civil (in vigoare
de la 01 martie 2019), proprietarul are drept de posesiune, de folosinta si de dispozitie
asupra bunului. Dreptul de proprietate este perpetuu.

In aceasti ordine de idei, reiesind din continutul normelor legale indicate mai sus,
colegiul largit al instantei de recurs mentioneaza cd, tine de competenta Consiliului
municipal Chisinau de a decide véanzarea, privatizarea, concesionarea sau darea in
arendd ori in locatiune a bunurilor domeniului privat al municipiului, In limitele
stabilite de lege.

Principiile de baza ale administratiei publice locale sunt consfintite si prin prisma
prevederilor art.109 din Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia, administratia

publica in unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei
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locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de
interes deosebit. Autonomia priveste atat organizarea si functionarea administratiei
publice locale, cat si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezintd. Aplicarea
principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.

Astfel, principiul autonomiei locale este unul din principiile fundamentale ale
oricarui regim democratic. El guverneaza administratia publica locald si activitatea
autoritatilor acesteia, semnificdnd dreptul colectivitdtilor de a-si satisface propriile
interese legale fara amestecul autoritatilor centrale. Acest principiu constitutional ofera
unitatilor administrativ-teritoriale posibilitatea de a se autoguverna la nivel local sub
rezerva de a nu aduce atingere autonomiei altor colectivitati locale si intereselor
generale ale natiunii si statului, propriile interese de a nu fi mai largi si in contradictie
CuU acestea.

Coreland ipotezele descrise supra, instanta de recurs constatd legalitatea actiunilor
Consiliului municipal Chisindau la adoptarea deciziei nr.3/35-11 din 19 noiembrie
2015, iar drept consecintd netemeinicia actiunii depuse de Oficiul Teritorial Chisindu
al Cancelariei de Stat Consiliului municipal Chisinau, Primaria municipiului Chisinau,
Fiodor Demian, persoana terta Agnesa Demian cu privire la anularea deciziei
Consiliului municipal Chisindau nr.3/35-11 din 19 noiembrie 2015 cu privire la
autentificarea dreptului de proprietate privatd asupra lotului de pamant din str.
XXXXX lui Demian Fiodor; a contractului de vanzare-cumparare din XXXX incheiat
intre Primdria municipiul Chisindu si Fiodor Demian, precum si titlul de autentificare a
dreptului detindtorului de teren, eliberat lu1 Demian Fiodor asupra terenului identificat
in baza numarului cadastral XXXXX, situat in mun. XXX, str. XXXXX.

Circumstantele descrise permit instantei de recurs sa conchida ca, instanta de apel
si prima instantd, au interpretat si au aplicat eronat prevederile legii, motiv din care
actele judecatoresti de dispozitie pronuntate, nu pot fi mentinute ca legale si
intemeiate.

Dezideratele relevate supra reliefeaza incertitudinea concluziei date de instantele
ierarhic inferioare, motiv din care se deduce cd, acestea au judecat formal cauza, fapt
ce constituie o violare a articolului 6 § 1 CEDO si a dreptului litigantilor la un proces
echitabil, care prin prisma articolului 238 din Codul administrativ, aveau o speranta ca
instanta de apel se va pronunta asupra tuturor motivelor invocate.

In aceasta ordine de idei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie, conducandu-se de prevederile art.224 alin.(1) lit.f)
din Codul administrativ, concluzioneaza ca, cererea de chemare in judecata depusa de
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal
Chisindu, Primaria municipiului Chisindu, Fiodor Demian, persoana tertd Agnesa
Demian cu privire la anularea actelor administrative, este neintemeiata si pasibila de a
fi respinsa.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca normele de drept
material au fost aplicate si interpretate eronat si nu este necesara verificarea

suplimentara a carorva dovezi, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
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contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus de
Consiliul municipal Chisinau, a casa integral decizia din 15 iunie 2021 a Curtii de
Apel Chisindu si hotararea din 05 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani si a emite o noud decizie prin care a respinge cererea de chemare in judecata
depusa de Oficiul Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
municipal Chisindu, Primaria municipiului Chisindu, Fiodor Demian, persoand terta
Agnesa Demian cu privire la anularea actelor administrative, ca neintemeiata.

in conformitate cu art.258 alin.(3), 248 alin.(1) lit.c), art.248 alin.(2) si art.224
alin.1 lit.f) Cod administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul depus de Consiliul municipal Chisinau.

Se caseazd integral decizia din 15 iunie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 05 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, si se emite o
noua decizie prin care:

Se respinge cererea de chemare in judecatd in procedura contenciosului
administrativ depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva
Consiliului municipal Chisindu, Primdria municipiului Chisindu, Fiodor Demian,
persoana tertd Agnesa Demian cu privire la anularea actelor administrative.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Ala Cobaneanu
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Aliona Miron
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