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Prima instanta - (Judecatoria Hancesti, sediul central) jud: 1. Dadu
Instanta de apel - (Curtea de Apel Chisinau) jud: M. Guzun, A. Malii, |. Dutca

DECIZIE
29 iunie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Galina Stratulat
Mariana Pitic
Victor Burduh

Dumitru Mardari

examinand recursul declarat de Tudor Stafii,

in cauza civila intentata la cererea de chemare in judecatd depusa de Agentia
Teritoriala Vest a Companiei Nationale de Asigurari in Medicind impotriva lui
Tudor Stafii cu privire la incasarea primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicala si a penalitatii de intarziere

si actiunea reconventionalda depusa de Tudor Stafii mpotriva Agentiei
Teritoriale Vest a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina cu privire la
declararea nulitatii absolute a actelor juridice,

impotriva deciziei din 8 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 1 septembrie 2020, Agentia Teritorialda Vest a Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind a depus cerere de chemare 1n judecata mpotriva lui Tudor
Stafii, solicitdnd incasarea primei de asigurare obligatorie de asistenta medicala in
suma fixa pe anul 2020 in suma de 40 56 de lei si a majorarii de intarziere in suma
de 596,23 de lei.

in motivarea actiunii, a indicat ca Tudor Stafii este fondatorul Gospodariei
Taranesti ,,Stafii Tudor Gheorghe s. Buteni” si, in conformitate cu pct. 1 lit. b) din
Anexa nr. 2 la Legea cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala nr. 1593 din 26 decembrie
2002, se atribuie la categoria de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala In suma fixa, care se asigura in mod individual ca fondator de
intreprindere individuala, cu exceptia pensionarilor sau persoanelor cu dizabilitati
severe, accentuate sau medii.

Conform Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pe anul
2020 nr. 174 din 19 decembrie 2019, prima de asigurare obligatorie medicala



calculatd Tn suma fixd in valoare absolutd pentru categoriile de platitori prevazute
in anexa nr. 2 la Legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002, constituie 4 056 de lei.

Totodata, conform Legii mentionate, neachitarea in termen a primelor de
asigurare obligatoriec de asistentd medicald atrage dupa sine calcularea unei
majorari de intarziere in marime de 0,1 % din suma datoriei pentru fiecare zi de
intarziere.

A sustinut ca Tudor Stafii nu si-a indeplinit obligatia prevazuta de lege
privind achitarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala in suma fixa
stabilita pentru anul 2020, care urma a fi indeplinita pana la data de 31 martie
2020.

In acest sens, la 10 iulie 2020 in adresa paratului a fost expediata instiintarea
nr. 05-05-1178, prin care s-a solicitat achitarea primei de asigurare obligatorie de
asistenta medicala, insa aceasta nu a fost achitata.

Paratul, avand statut de fondator al gospodariei taranesti, la inceputul anului
2020 era inclus in categoria platitorilor, care urma in termen de 3 luni de la data
intrarii in vigoare a Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala sa
achite prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala in suma fixa stabilita.

La 30 septembrie 2020, Tudor Stafii a depus actiune reconventionalad
impotriva Agentiei Teritoriale Vest a Companiei Nationale de Asigurdri in
Medicina, solicitdind declararea nulitatii absolute a declaratiei de constituire a
Gospodariei Taranesti ,,Stafii Tudor”, a fisei de Inregistrare, a certificatului de
inregistrare si certificatului de atribuire a codului fiscal GT ,,Stafii Tudor”.

In motivare actiunii reconventionale, Tudor Stafii a indicat ca, despre faptul
ca este fondatorul unei gospodarii taranesti, a aflat din cererea de chemare in
judecata. Receptionand incheierea instantei de judecata a mers la Inspectoratul
Fiscal, la Primaria Buteni, unde a constatat ca toate documentele ce tin de GT
,Stafii Tudor”, se afla in arhiva primariei, iar declaratia de constituire a

A mentionat ca potrivit art.10 alin. (1) din Legea nr.1353 din 3 noiembrie
2000 privind gospodariile taranesti (de fermier) - Gospodaria taraneasca se
constituie pe principiul liberului consimtamant. Alin. (2) art. 10 aceiasi Lege,
stipuleaza ca gospodaria taraneasca se creeaza in temeiul declaratiei de constituire,
semnata de fondator.

Tudor Stafii a invocat ca, contrar acestor prevederi, inginerul cadastral de
atunci, a inregistrat pe numele sau gospodaria tardneasca, fara a semna careva acte,
fara a depune cererea de inregistrare conform art.13 alin. (1) din Legea nr.1353 din
3 noiembrie 2000 si fara a achita taxa de inregistrare a gospodariei taranesti.

Considera ca actele de fondare a GT ,,Stafii Tudor”, nu intrunesc conditiile
generale de valabilitate, prevazute de legislatia civila, or, lipseste consimtdmantul
pe care urma sa-l exteriorizeze prin semnatura.

Prin hotararea din 16 iunie 2021 a Judecatoriei Hancesti, sediul central, s-a
admis integral actiunea depusa de Agentia Teritoriala Vest a Companiei Nationale
de Asigurari in Medicina impotriva lui Tudor Stafii cu privire la incasarea primei
de asigurare obligatorie de asistentd medicala si a penalitatii de intarziere.

S-a incasat de la Tudor Stafii in beneficiul Agentiei Teritoriale Vest a
Companiei Nationale de Asigurari in Medicind, suma de 4 056 lei, cu titlu de



prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala pentru anul 2020 si suma de
596,23 lei, cu titlu de penalitate de intarziere.

La 6 iulie 2021, Tudor Stafii a declarat apel impotriva hotararii din 16 iunie
2021 a Judecatoriei Hancesti, sediul central, solicitind casarea acesteia si
pronuntarea unei hotarari noi, de respingere a actiunii Agentiei Teritoriale Vest a
Companiei Nationale de Asigurari in Medicind si admitere a actiunii
reconventionale.

Prin decizia din 8 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
apelul declarat de Tudor Stafii si s-a mentinut hotararea din 16 iunie 2021 a
Judecatoriei Hancesti, sediul central.

La 16 martie 2022, prin intermediul postei (f.d.119), Tudor Stafii a declarat
recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitand admiterea acestuia, casarea
deciziei si restituirea cauzei spre rejudecare.

in motivarea recursului a invocat ca, contrar prevederilor art.172 si art. 173
din Codul de procedura, instanta de judecatd a lasat fara apreciere actiunea
reconventionala.

La materialele cauzei nu se regaseste nici un act procesual din care ar rezulta
faptul primirii spre examinare a actiunii reconventionale sau restituirii acesteia.

Considera ca, conform art.386 alin. (I) lit. d) din Codul de procedura civila,
instanta de apel urma sa caseze hotdrarea primei instante, or, normele de drept au
fost incalcate si aplicate eronat.

Recurentul a mentionat cd instanta de apel nu a oferit nici un raspuns/
argument la pretentiile sale. Mai mult ca atat, partea motivata a deciziei contestate
nu contine nici o referire la problema invocata de recurent, precum ca declaratia de

in conformitate cu art. 434 din Codul de proceduri civila, recursul se declara
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel. Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi
restabilit.

La caz, Colegiul constata ca, copia deciziei integrale a instantei de apel a fost
expediata recurentului, prin intermediul postei terestre, la 14 februarie 2022.
Dovada legala de receptionare a acesteia lipseste. In cererea de recurs, Tudor Stafii
a mentionat ca decizia a fost receptionata la 22 februarie 2022.

Din aceste motive, Colegiul considera ca recursul depus la 16 martie 2022 a
fost declarat in termen.

In conformitate cu art. din 439 alin. (2) si (3) din Codul de proceduri civila,
dupa parvenirea dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea
despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o luna de la data
primirii acesteia.

Judecatorul raportor verificd incadrarea in prevederile legii a temeiurilor
invocate in recurs si face un raport verbal in fata completului de judecata instituit
in conformitate cu alin. (2).

Curtea Suprema de Justitie a comunicat Agentiei Teritoriale Vest a
Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind cererea de recurs, informand-o
despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei.

Pana la data examinarii recursului referinte nu au fost depuse.



Prin incheierea din 22 iunie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
declarat de Stafii Tudor a fost considerat admisibil.

In conformitate art. 441 din Codul de procedurd civild, in cazul in care
recursul este considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul
recursului.

Conform art. 442 alin. (1) din Codul de procedura civila, judecand recursul
declarat mpotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in
recurs si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii atacate, fara
a administra noi dovezi.

Art. 444 din Codul de procedura civila, prevede ca recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces. Completul din 5 judecatori decide asupra
oportunitatii invitarii tuturor participantilor sau a reprezentantilor acestora pentru a
se pronunta cu privire la problemele de legalitate invocate in cererea de recurs.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) din Codul de procedura civila,
instanta de recurs, dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa
caseze integral decizia instantei de apel si sd trimitd cauza spre rejudecare in
instanta de apel o singura data daca eroarea judiciara nu poate fi corectata de catre
instanta de recurs.

Conform art. 432 alin. (1) din Codul de procedura civila, partile si alti
participanti la proces sant in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronati a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural. Desi alin. (3) al normei enuntate specifica concret
care 1incalcari sau erori se considera drept omisiuni procedurale, alin. (4)
mentioneaza ca si savarsirea altor incalcari decat cele indicate la alin. (3) constituie
temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in care acestea au dus sau
ar fi putut duce la solutionarea gresitd a cauzei sau in cazul in care instanta de
recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a fost
arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incalcarea drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului, iar alin. (5) al normei date prevede ca
temeiurile prevazute la alin. (3) se iau in considerare de catre instanta din oficiu.

Astfel, examinand recursul declarat impotriva deciziei din 8 decembrie 2021 a
Curtii de Apel Chisinau, in limitele controlului de legalitate, in raport cu criticele
invocate in cererea de recurs, pe baza materialelor din dosar, in coroborare cu
normele de drept aplicabile, Colegiul considera ca acesta urmeaza a fi admis, cu
casarea integrald a deciziei si trimiterea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel
Chisinau, in alt complet de judecata, pentru considerentele ce vor fi aratate in
continuare.

La caz, Colegiul atestd ca prin actiunea civila inaintata, Agentia Teritoriala
Vest a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina revendica de la Tudor Stafii,
plata primei de asigurare obligatorie medicala calculata in suma fixa in valoare
absoluta pentru categoriile de platitori prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 1593
din 26 decembrie 2002, constituie 4 056 de lei, precum si a majorarii de intarziere
in suma de 596,23 de lei, invocand ca acesta este fondatorul Gospodariei Taranesti
,,Stafii Tudor Gheorghe s. Buteni” si ca, potrivit pct. 1 lit. b) din Anexa nr. 2 la
Legea cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala nr. 1593 din 26 decembrie 2002, se
atribuie la categoria de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenta
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medicald in sumd fixd, care se asigurd Tn mod individual ca fondator de
intreprindere individuald, cu exceptia pensionarilor sau persoanelor cu dizabilitati
severe, accentuate sau medii. (f.d.1-13)

Prin incheierea din 3 septembrie 2020 a Judecatoriei Hancesti, sediul central,
s-a acceptat spre examinare in procedura contencioasa scrisa, cererea de chemare
in judecata depusa de Agentia Teritoriala Vest a Companiei Nationale de Asigurari
in Medicina impotriva lui Tudor Stafii cu privire la incasarea primei de asigurare
obligatorie de asistenta medicald si a penalitatii de intarziere si s-a explicat
paratului despre dreptul de a depune actiune reconventionald in temeiul
prevederilor art. 172 si 173 din Codul de procedura civila. (f.d.15-16)

Invocand ca gospodaria tarianeascd mentionatd nu a fost fondata cu
consimtamantul lui, in temeiul declaratiei de constituire si a semnaturii, paratul
Tudor Stafii a depus actiune reconventionald impotriva Agentiei Teritoriale Vest a
Companiei Nationale de Asigurari in Medicind, solicitand declararea nulitatii
absolute a declaratiel de constituire a Gospodariei Taranesti ,,Stafii Tudor”, a fisei
de inregistrare, a certificatului de inregistrare si certificatului de atribuire a codului
fiscal GT ,,Stafii Tudor”. (f.d.20-22)

Retinand ca paratul Tudor Stafii a depus actiunea reconventionald, prin
incheierea din 7 octombrie 2020, prima instanta a dispus examinarea cauzei in
procedurd generala, fixand sedintd de judecata si citand partile pentru data de 7
decebrie 2020. (f.d.29-30)

Potrivit procesului-verbal al sedintei de judecata din 7 decembrie 2020, prin
incheiere protocolara, instanta a dispus amanarea sedintei pentru 11 februarie
2021, in legaturd cu neprezentarea paratului si a inaintarii actiunii reconventionale.
(f.d.50)

Judecand cauza, prima instanta prin hotararea din 16 iunie 2021 a admis
integral actiunea si a incasat de la Tudor Stafii in beneficiul Agentiei Teritoriale
Vest a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, suma de 4 056 lei, cu titlu
de prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald pentru anul 2020 si suma
de 596,23 lei, cu titlu de penalitate de intarziere.

La 6 iulie 2021, Tudor Stafii a declarat apel impotriva hotararii din 16 iunie
2021 a Judecatoriei Hancesti, sediul central, solicitind casarea acesteia si
pronuntarea unei hotarari noi de respingere a actiunii Agentiei Teritoriale Vest a
Companiei Nationale de Asigurari Tn Medicind si admitere a actiunii
reconventionale.

In sustinerea cererii de apel, printre altele, Tudor Stafii a invocat ci prima
instantd a Omis sa examineze actiunea reconventionald inaintata de el in calitate de
parat, in ordinea prevazuta de art. 172-173 din Codul de procedura civila.

lar, prin decizia din 8 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
apelul declarat de Tudor Stafii si s-a mentinut hotararea din 16 iunie 2021 a
Judecatoriei Hancesti, sediul central.

Judecand recursul, Colegiul largit constata ca instanta de fond si instanta de
apel au incalcat normele de drept procedural.

in conformitate cu art. 172 din Codul de procedura civild, pana la inceperea
dezbaterilor judiciare, paratul are dreptul sa intenteze impotriva reclamantului o
actiune reconventionald pentru a fi judecata odata cu actiunea initiala.



Intentarea actiunii reconventionale se face conform regulilor generale de
intentare a actiunii. Dispozitiile privind administrarea probelor se aplica in mod
corespunzator.

Conform art. 173 din Codul de procedura civila, judecatorul primeste
actiunea reconventionala dacad: a) aceasta urmareste compensarea pretentiei
initiale; b) admiterea ei exclude, total sau partial, admiterea actiunii initiale; c) ea si
actiunea initiald sant in conexiune, iar judecarea lor simultand ar duce la
solutionarea rapida si justa a litigiilor.

Daca, in cazurile mentionate la alin. (1) lit. a) si c¢), se constata cad numai
actiunea principald poate fi judecata, instanta o judeca separat.

Daca cererea depusa ca reconventionald nu se incadreaza in niciun temei
prevazut la alin.(1) din prezentul articol sau este depusa peste termenul stabilit la
art.172, instanta o restituie partii printr-o incheiere protocolara nesusceptibila de
recurs, cu posibilitatea depunerii acesteia in conditii generale.

Din analiza materialelor cauzei Colegiul nu poate constata ce actiuni au
intreprins instantele de judecata referitor la pretentiile paratului cu privire la
declararea nulitdtii absolute a declaratie1 de constituire a Gospodariei Taranesti
,,Stafii Tudor”, a fisei de inregistrare, a certificatului de inregistrare si certificatului
de atribuire a codului fiscal GT ,,Stafii Tudor”, eventualitatea admiterii carora ar
putea exclude, total sau partial, admiterea actiunii initiale.

Or, la dosar nu se regasesc acte procesuale privind acceptarea sau restituirea
actiunii reconventionale 1n cazul in care instanta ar fi Stabilit cd aceasta nu se
incadreaza in niciun temei prevazut la alin.(1) al art. 173 din Codul de procedura
civila sau este depusa peste termenul stabilit la art.172 din Codul de procedura
civila.

La caz, este inafara oricarui dubiu ca, contrar prevederilor normelor
procedurale retinute mai sus, instantele de judecatda nu au examinat actiunea
reconventionald inaintata de paratul Tudor Stafii impotriva Agentiei Teritoriale
Vest a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina cu privire la declararea
nulitatii absolute a actelor juridice.

In context, Colegiul mentioneaza ci deoarece actiunea reconventionald nu a
fost examinata de prima instanta, la caz, instanta de apel urma sa admita apelul, sa
caseze hotararea si sd rejudece cauza conform dispozitiilor de procedura privind
judecata in prima instanta, care, in conformitate cu art. 376 alin. (1) din Codul de
procedura civila se aplica si in instanta de apel Tn masura in care nu sant contrare
dispozitiilor Capitolului XXXVII.

Colegiul instantei de apel, in opinie majoritara, nu a tinut cont de aceasta si
neintemeiat a refuzat sa judece actiunea reconventionald concomitent cu actiunea
initiala.

In concluzie, fiind constatate incilcirile mentionate, Colegiul considera ci
singura solutie legald si rezonabild este casarea integrald a deciziei si trimiterea
spre rejudecare a cauzei.

La rejudecare, instanta de apel urmeaza sa tind cont de cele retinute si,
reexaminand cauza, sa emita o decizie legala si intemeiatd, respectand dreptul
garantat al partilor la un proces echitabil.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca s-a constatat
incalcarea normelor de drept procedural si deoarece eroarea judecdtoreasca nu
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poate fi corectatd de catre instanta de recurs, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a admite recursul declarat de Tudor Stafii, a casa decizia instantei de apel din 8
decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, cu restituirea cauzei spre rejudecare in
instanta de apel, in alt complet de judecata.

In conformitate cu art. 444 si 445 alin. (1) lit. ¢) si alin. (3) din Codul de
procedura civila Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Tudor Stafii.

Se caseaza integral decizia din 8 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
emisa in cauza civild intentata la cererea de chemare in judecatd depusa de Agentia
Teritoriala Vest a Companiei Nationale de Asigurari in Medicind impotriva lui
Tudor Stafii cu privire la incasarea primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicala si a penalitatii de intarziere si actiunea reconventionala depusa de Tudor
Stafii impotriva Agentiei Teritoriale Vest a Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina cu privire la declararea nulitatii absolute a actelor juridice, cu trimiterea
cauzei spre rejudecare in instanta apel, la Curtea de Apel Chisinau, in alt complet
de judecata.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Svetlana Filincova
judecatorii Galina Stratulat
Mariana Pitic

Victor Burduh

Dumitru Mardari



