Dosarul nr.3ra-474/22
2-20047719-01-3ra-21042022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud.: V. Dodon)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud.: A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

INCHEIERE
29 iunie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand admisibilitatea recursului depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Jnima Codrulu1”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Inima Codrului” impotriva Preturii sectorului
Buiucani, municipiul Chisindu cu privire la obligarea la examinarea cererii si
prelungirea schemei de amplasare a unitatii comerciale,

impotriva deciziei din 09 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost respins apelul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Inima Codrului” si
mentinutd hotararea din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 05 mai 2020, S.C. ,Jnima Codrului” S.R.L. a depus actiune in contencios
administrativ Tmpotriva Preturii sectorului Buiucani, municipiul Chisinau solicitand
constatarea incalcarii dreptului la examinarea cererii din 13 martie 2020 in termenul
stabilit de lege de 20 de zile, anularea scrisorilor nr. 331/20/332/20 din 10 aprilie 2020
st nr.376/2020 din 15 aprilie 2020 intocmite de Pretura sectorului Buiucani ca fiind
intocmite vadit ilegal, dupa expirarea termenului de 20 de zile, farda adoptarea unei
decizii motivate; obligarea Preturii sectorului Buiucani, municipiul Chisinau sa
examineze cererea din 13 martie 2020 in strictd conformitate cu prevederile legislatiei
in vigoare, precum si sa prelungeasca schemele de amplasare a unitdtilor comerciale
nr.03 din 22 martie 2019 si nr.05 din 01 aprilie 2019, fara termen, fara mentiunile
Ltemporar”, ,,comert ambulant mobil” si fara mentiunea ,,Ma oblig, ca la prima cerere
a Preturii, sa eliberez neconditionat terenul respectiv”. (f.d.2-23, vol.l).

Totodata, 1a 22 iunie 2020, 14 iulie 2020, 07 septembrie 2020, 18 septembrie
2020, 23 septembrie 2020, 22 octombrie 2020, 29 octombrie 2020, 14 ianuarie 2021 si
15 martie 2021 S.C. ,Inima Codrului” S.R.L. a depus suplimentele la cererea de
chemare in judecatd (f.d.84-90, 200, 112-113, 117-124, 145-147, 149-152, 166-
168172-174, 188-195, vol.l).



In motivarea actiunii a indicat c, la 13 martie 2020 a expediat in adresa Preturii
sectorului Buiucani, municipiul Chisinau o cerere in care a indicat ca, la 19 iulie 2016
au intrat in vigoare modificarile facute in Legea cu privire la comertul interior nr.231
din 23 septembrie 2010, Modificat LP153 din 01 iulie 2016, MO215- 216/19 iulie
2016, art. 475, in vigoare din 19 iulie 2016.

Mentioneaza ca, in baza autorizatiei de functionare nr.5049 din 24 septembrie
2016 activeaza permanent si achita regulat taxa de stat pentru toate Iunile anului.

Mai afirma ca, schemele nr.03 din 22 martie 2019 si nr.05 din 01 aprilie 2019
eliberate S.C. ,Inima Codrului” S.R.L. de Pretura sectorului Buiucani, municipiul
Chisinau nu corespund Regulamentului si Legii cu privire la comertul interior.

Precizeaza ca, in schemele nr.03 din 22 martie 2019 si nr.05 din 01 aprilie 2019
este indicat ca, se obliga ca la prima cerere a Preturii sa elibereze neconditionat terenul
respectiv.

Reclamanta considera ca, prevederile Regulamentului de desfasurare a activitatii
de comert in municipiul Chisindu, anexa.3 pct.1.6., se referda doar la comertul ambulant
stradal si a gheretelor, pe cand centrul de agrement mentionat a fost amenajat nu in
baza schemei de amplasare a obiectului, dar in baza proiectului general de amenajare
avizat de specialistii Primariei Chisinau, care functioneaza permanent.

Astfel, prin cererea adresata Preturii sectorului Buiucani, municipiul Chisinau
reclamanta a solicitat in termenul stabilit de lege prelungirea schemelor de amplasare a
unitatilor comerciale nr.03 din 22 martie 2019 s1 nr.05 din 01 aprilie 2019, fara termen,
fara mentiunile ,,temporar”, ,,comert ambulant mobil” si fara ,,ma oblig, ca la prima
cerere a Preturii, sd eliberez neconditionat terenul respectiv”’ sau sd indice: in cazul
declardrii interesului public, inclusiv, necesitatii efectuarii in zona amplasamentului a
lucrarilor de instalare/reparatie a retelelor tehnice edilitare sau a covorului asfaltic, asa
cum este indicat si prevede Regulamentul.

Remarca cd, la 13 aprilie 2020, peste 31 zile de la data inregistrarii cererii din 13
martie 2020, a primit o scrisoare, dar nu decizie nefiind initiatd procedura
administrativa, in care este indicat ca Pretura sectorului Buiucani nu este in drept sa
elibereze actele permisive solicitate, deoarece existd dispozitia Primarului General
nr.50-d din 07 februarie 2020 Cu privire la reconstruirea si amenajarea parcului ,,La
Izvor” din sectorul Buiucani.

Analizand continutul textului din scrisoarea Preturii nr.331/20/332/20 din 10
aprilie 2020, receptionata la 13 aprilie 2020, continutul textului din dispozitia
Primarului General nr.50-d din 07 februarie 2020 Cu privire la reconstruirea si
amenajarea parcului ,,La Izvor” din sectorul Buiucani, cat si declaratiile facute public
de Primarul General, lon Ceban, referitor la reconstruirea si amenajarea parcului ,,La
Izvor”, constata ca refuzul Preturii sectorului Buiucani de a elibera actele permisive
este vadit ilegal si urmeaza a fi anulat, cu eliberarea actelor solicitate.

In acest context indica ci, reiesind din dispozitia Primarului General nr.50-d din
07 februarie 2020 Cu privire la reconstruirea si amenajarea parcului ,,La Izvor” din
sectorul Buiucani s-a indicat ca, se investeste in calitate de beneficiar pentru lucrarile
de reconstructie si amenajare a Parcului ,,La Izvor” Pretura sectorului Buiucani (dl
Vadim Brinzaniuc); lucrdrile de reconstruire si amenajare se vor executa in baza
procedurii de achizitii publice, desfasurata de catre Pretura sectorului Buiucani si vor fi
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finantate din contul alocatiilor aprobate in bugetul municipal Chisindu pe anul 2020 la
contul ,,Mijloacele cu destinatie special pentru implementarea proiectelor de amenajare
in sectoare; Directia relatii publice si buget civil (dl Vasile Chirilescu) va aduce la
cunostintd locuitorilor municipiului Chisindu prevederile dispozitiei, prin intermediul
mass-media locala; controlul executarii dispozitiei si 1-a asumat, Primarul General, lon
Ceban.

Mentioneaza ca, in declaratia facutd public de Primarul General, Ion Ceban,
referitor la reconstruirea si amenajarea parcului ,,La izvor” s-a indicat ca, aceasta zona
de odihna va fi schimbata radical in anul curent, in comun cu federatiile sportive din
municipiu, dar si cu sustinerea partenerilor privati. Preocuparea autoritatilor publice
locale pentru a oferi oamenilor conditii bune pentru practicarea sportului in apropiere
de locuintele lor si pentru a petrece timpul liber impreuna cu familia si prietenii, a Spus
lon Ceban.

Evidentiazd ca, conform proiectului preliminar in Parcul ,La izvor” vor fi
amenajate mai multe stadioane sportive multifunctionale, inclusiv pe plaja, cu o
capacitate de 1100 de locuri, stadion de minifotbal, pentru desfasurarea diverselor
campionate, teren de baschet, volei si tenis de camp. Totodatd, in zona de parc se
prevede modernizarea plajelor, amenajarea scenelor si teatrelor de vard, piste pentru
alergari si terenuri de joaca pentru copii. Pentru confortul locuitorilor capitalei sunt
preconizate amenajarea in zond peste 400 de locuri de parcare. Aleile vor fi iluminate
si amenajate cu mobilier urban.

Reclamanta afirma ca, nici in dispozitie, nici in declaratiile Primarului General,
nu a fost indicat si nu s-a mentionat despre sistarea activitatii S.C. ,,Jnima Codrului”
S.R.L. care in baza permisiunilor eliberate de toate institutiile statului, inca in anul
2014, a fost amenajat o parte din teritoriul din parcul ,,La [zvor” anume pentru a oferi
oamenilor conditii bune pentru practicarea sportului si de odihna, plimbarea cu barcile
si bicicletele de apa pe lac, tenis de masa, inchirierea meselor, gratare, lemne, batute
pentru copii, sah si altele, unde au fost investite 2 milioane 300 mii lei.

Mai mult ca atat, conform proiectului din octombrie 2019, eliberat de Directia
Generala, Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a Primariei municipiul Chisinau,
avizat de toti specialistii, S.C. ,Inima Codrului” S.R.L. participa in continuare, din
cont propriu, la amenajarea teritoriului din parcul ,,La Izvor”.

Atrage atentia cd, la moment se efectueazad lucrdri de amenajare a unui drum de
acces catre ,,Centrul de Agrement” care apartine S.C. ,,Inima Codrului” S.R.L.

De asemenea, indica ca, potrivit planului de amenajare a parcului ,,La izvor”,
intocmit de angajatii Primariei municipiului Chisinau, locul ,,Centrului de Agrement”,
amenajat in strictd conformitate cu permisiunea tuturor specialistilor, nu afecteaza in
nici un fel construirea si amenajarea tuturor constructiilor programate de Primarie,
toate lucrarile fiind planificate in alte locuri, mai ales plimbarea oamenilor pe apa cu
barcile si catamaranele, cum pot afecta sau impiedica lucrarile planificate de Primarie
in parcul ,,La izvor”.

Prin urmare, considera ca, refuzul Preturii sectorului Buiucani, municipiul
Chisinau de a elibera actele permisive este vadit ilegal, contravine tuturor prevederilor
legislatiei in vigoare, deoarece in cazul in care statul, in cazul dat Pretura sectorului
Buiucani, municipiul Chisindu urmareste scopul sistarii activitatii comerciale a S.C.
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,Inima Codrului” S.R.L., acapararii bunurilor sau in cazul in care anume pe acel loc va
urma sa fie construit vreun obiect de interes public, statul este obligat sa repare toate
cheltuielile suportate de S.C. ,Inima Codrului” S.R.L. investite in amenajarea
,Centrului de Agrement”.

La fel, comunica ca, potrivit datelor Ministerului Finantelor, S.C. ,Inima
Codrului” S.R.L., incepand cu anul 2014, anume din activitatea comerciald a
,,Centrului de Agrement”, anual achita la bugetul de stat cate 180 000-200 000 lei.

Reclamanta considera ca, sistarea ilegala a activitatii ,,Centrului de Agrement”,
mai ales in situatie de criza a economiei statului, cu certitudine constituie infractiune.

Noteaza ca, la 15 aprilie 2020 a expediat in adresa Preturii sectorului Buiucani
cererea prealabild prin care a solicitat anularea benevola a scrisorii nr.331/20/332/20
din 10 aprilie 2020 cu admiterea cerintelor formulate in cererea din 13 martie 2020,
eliberarea actelor permisive sau emiterea unei decizii motivate, in caz de respingere a
cererii, cu drept de atac.

Indica ca, la 16 aprilie 2020, peste o zi, a primit o scrisoare prin care Pretura
sectorului Buiucani, municipiul Chisindu a respins si cererea prealabild, la fel, fara sa
initieze procedurd administrativa, fard sa o transmita spre examinare autoritatii publice
lerarhic superioare.

Atrage atentia cd, raspunsul din 10 aprilie 2020 si raspunsul din 16 aprilie 2020
au fost intocmite in perioada aflarii angajatilor institutiilor bugetare in concediul fortat,
in legaturd cu declararea stdrii de urgentd in stat, conform deciziei Comisiei pentru
Situatii Exceptionale din Republica Moldova.

Prin urmare, angajatii Preturii sectorului Buiucani, municipiul Chigindu, nu
activau in functiile detinute, nu dispuneau de drepturi si obligatii sa intocmeasca astfel
de scrisori ilegale, deoarece se aflau in concediul fortat, se aflau in afara legii care le
acorda aceste drepturi si obligatii.

Evidentiaza, ca cererea din 13 martie 2020 a fost examinata de angajatii Preturii
sectorului Buiucani, municipiul Chisinau in termen de 31 de zile, cu incalcarea grava a
termenului de 20 si 3 zile prevazute de lege.

Considera, ca angajatii Preturii sectorului Buiucani, municipiului Chisindu nu au
emis nici o decizie motivata in termen de 20 de zile, fiind intocmitd doar o scrisoare in
termen de 31 de zile, contrar legii.

Conchide ca, nu exista nici un temei prevazut de art.16 alin.(2) din Legea cu
privire la comertul interior, nr.231 din 23 septembrie 2010, pentru a refuza eliberarea
actelor solicitate.

La fel, considera ca nu exista nici un temei prevazut de art.17 din Lege pentru a
retrage autorizatia de functionare nr.5049 din 24 septembrie 2016, care este eliberata
pe un termen nelimitat, este in vigoare, are putere juridica, se achita regulat taxa de stat
la buget si nu a fost contestatd de Pretura sectorului Buiucani sau de Primaria
municipiului Chigindu.

Relateaza, ca la data de 24 septembrie 2016 Primaria municipiului Chisinau,
Directia generalda de comert, alimentatie publicd si prestari servicii a eliberat S.C.
oInima Codrului” S.R.L. autorizatia nr.5049, fara termen de valabilitate, pentru
prestari servicii in ,,Centrul de Agrement”, inchirierea catamaranelor, barci, foisoare,
batute, tenis de masa, biliard si altele din parcul ,,La izvor”, amplasat pe strada Calea
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Iesilor, sectorul Buiucani, municipiul Chisindu, iar in baza autorizatiei de functionare
nr.5049 din 24 septembrie 2016, activeaza permanent si achitd regulat taxa de stat
pentru toate lunile anului.

In context reclamanta S.C. ,Inima Codrului” S.R.L. remarcd, ci Pretura
sectorului Buiucani, municipiul Chisindu nu a emis nici un act administrativ, nici o
decizie motivata, fiind Tntocmita doar o scrisoare ilegala.

Totodata, relateaza ca cererea din 13 martie 2020 a fost inregistratd in aceeasi zi,
la 13 martie 2020, insa raspunsul I-a primit la 13 aprilie 2020, peste 31 de zile, dupa
expirarea termenului prevazut de lege de 20 zile.

Prin urmare, reiesind din prevederile art.16 alin.(1) Legea nr.231 din 23
septembrie 2010, considera reclamanta cererea din 13 martie 2020 ca fiind admisa,
astfel, actele solicitate considerandu-se eliberate.

Contextual remarca ca, de catre Pretura sectorului Buiucani, municipiul Chisindu
nu a fost initiatd nici o procedurd administrativa, iar cererea prealabila din 15 aprilie
2020 a fost respinsd printr-o scrisoare, nefiind initiatd procedurd administrativa,
dosarul administrativ cu toate documentele nu a fost expediat autoritdtii publice
ierarhic superioare, Primariei municipiul Chisindu pentru a emite o decizie legala.

Considera ca, prin prisma prevederilor articolului 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie, Tnaintand actiunea S.C. ,Inima Codrului” S.R.L. s-a plans inclusiv si de
faptul ca parata Pretura sectorului Buiucani, municipiul Chisindu a intervenit
nejustificat intr-o situatie juridica stabilitd privind desfasurarea activitdtii de comert.

Astfel, S.C. ,,Inima Codrului” S.R.L. solicitd constatarea incalcarii dreptului la
examinarea cererii din 13 martie 2020 in termenul stabilit de lege de 20 de zile,
anularea scrisorilor nr.331/20/332/20 din 10 aprilie 2020 si nr.376/2020 din 15 aprilie
2020 intocmite de Pretura sectorului Buiucani ca fiind intocmite vadit ilegal, dupa
expirarea termenului de 20 de zile, fara adoptarea unei decizii motivate, obligarea
Preturii sectorului Buiucani, municipiul Chisindu s examineze cererea din 13 martie
2020 in stricta conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, precum si sa
prelungeasca schemele de amplasare a unitatilor comerciale nr.03 din 22 martie 2019
si nr.05 din 01 aprilie 2019, fara termen, fara mentiunile ,temporar”, ,,comert
ambulant mobil” si fard mentiunea ,,Ma oblig, ca la prima cerere a Preturii, sa eliberez
neconditionat terenul respectiv’.

Prin hotararea din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
respinsd, ca neintemeiatd, actiunea in contencios administrativ depusa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,Inima Codrului” impotriva Preturii sectorului Buiucani,
municipiul Chisinau cu privire la constatarea incalcarii dreptului la examinarea cererii
din 13 martie 2020, anularea scrisorilor nr.331/20/332/20 din 10 aprilie 2020 si
nr.376/2020 din 15 aprilie 2020 si obligarea la examinarea cererii din 13 martie 2020
cu prelungirea schemelor de amplasare a unitatilor comerciale nr.03 din 22 martie
2019 si nr.05 din 01 aprilie 2015 fard termen si fara mentiuni (f.d.245, vol.l, 31-37,
vol.Il).

La 05 1ulie 2021, administratorul SRL ,,Inima Codrului” — Gheorghe Straisteanu a
declarat apel impotriva hotararii instantei de fond solicitdind admiterea cererii de apel,
casarea integrala a hotararii din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,
cu emiterea unei noi hotarari de admitere integrald a actiuni (f.d.3-13, vol.ll).



Prin decizia din 09 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respins apelul
depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Inima Codrului” si mentinutd hotararea
din 30 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.54, 55-67, vol.1l).

Verificand legalitatea si temeinicia hotararii primei instante, Completul judiciar al
instantei de apel a constatat cd, hotararea instantei de fond este intemeiatd, a fost
adoptatd cu aprecierea corecta a probelor administrate si aplicarea justa a normelor de
drept material si procedural.

Prin prisma prevederilor Legii nr.231 din 29 septembrie 2010 cu privire la
comertul interior, precum si a Regulamentului de desfasurare a activitatii de comert in
municipiul Chisindu aprobat prin Decizia nr.10/2 din 09 octombrie 2017 a Consiliului
municipal Chisindu instanta de apel a apreciat ca, instanta de fond just a constatat ca,
autoritatea publica intimata Intemeiat si-a exercitat dreptul discretionar in conformitate
cu legea si a respins cererea S.C. ,,Inima Codrului” S.R.L. de a fi prelungite schemele
de amplasare a ,,centrului de agrement” nr.03 din 22 martie 2019 si nr.05 din 01 aprilie
2019 pentru perioada aprilie-octombrie 2020, Pretura sectorului Buiucani, municipiul
Chisinau a respins cererea mentionatd, intemeindu-si refuzul pe dispozitia Primarului
General nr.50-d din 07 februarie 2020, conform careia pentru anul 2020 este planificat
reconstruirea si amenajarea parcului ,,La izvor”.

Instantele ierarhic inferioare au apreciat conduita autoritatilor publice emitente ale
actelor administrative contestate de partea reclamanti, notind in acest sens ca,
autoritatea publica si-a exercitat dreptul discretionar, cu luarea in considerare a tuturor
faptelor relevante, cu respectarea limitelor legale si conform scopului acordat prin
lege.

In acest context instanta de apel a retinut ca, potrivit Regulamentului de
desfasurare a activitatii de comert In municipiul Chisindu, schema de amplasare a
teraselor de vara este grevatd cu sarcina eliberarii neconditionate a terenului de catre
titularul e1, la prima solicitare parvenitd de la autoritatea publicd competentd, fapt
previzibil si prezumat a fi cunoscut de persoanele care detin schema de amplasare
nominalizata.

In acest sens instantele ierarhic inferioare au retinut ca fiind relevant si faptul ca,
prin dispozitia Primarului General al mun. Chisinau nr.50-d din 07 februarie 2020 ,,Cu
privire la reconstructia si reamenajarea parcului ,,.La Izvor” din sectorul Buiucani” a
fost initiatd procedura de proiectare si reconstructie a acestui parc, iar circumstantele
date justifica si consolideazd refuzul de receptionare a notificdrii privind initierea
activitdtii de comert nr. C054166/2020 din 30 aprilie 2020.

In aceastd ordine de idei instanta de apel a apreciat ci, autoritatea publici
justificat a refuzat cerinta Tnaintatd de S.C. ,Inima Codrului” S.R.L. privind
prelungirea schemei de amplasare a terasei de vard si a spatiului pentru inchirierea
catamaranelor, or, amplasarea a fost una temporard, iar avand in vedere necesitatile
urbanistice, s-a decis a refuza in prelungirea schemelor de amplasare.

Totodatd, Completul de judecatd al instantei ierarhic inferioare a punctat ca,
prevederile Legii cu privire la comertul interior, nu reglementeaza o procedura
distinctd pentru situatiile de prelungire a activitatii comerciale, in cazul expirarii
autorizatiei de functionare a unitatilor de comert. Din textul Legii se deduce ca,
autorizatiile de functionare sunt eliberate pentru o perioada determinatd, iar la
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expirarea acesteia, este necesara demararea unei noi proceduri de obtinere a dreptului
prevazut de lege. Si este de competenta autoritatii publice, in temeiul art.6 Legea
nr.231 din 23 septembrie 2010, de a stabili interdictii si cerinte privind desfasurarea
activitatii de comert in perimetrul anumitor zone sau strazi ori in intervalul anumitor
zile sau ore.

Drept urmare, tine de competenta autoritatii publice de a decide referitor la
problemele de urbanistica, de importantd maxima si prioritare care urmeaza a fi
solutionate, si modalitatea de realizare a obiectivelor propuse. Or, prin dispozitiile
citate, autoritatii publice vizate 1 se ofera discretie in vederea solutionarii problemelor
de organizare a activitatii de comert, in corespundere cu prevederile Legii nr.231 din
23 septembrie 2010, or, in conformitate cu art.60 alin.(1) Cod administrativ, termenul
general 1n care o procedurd administrativa trebuie finalizatd este de 30 de zile, daca
legea nu prevede altfel.

Instanta ierarhic inferioara a concluzionat ca, in cazul din speta, de catre
autoritatea publica locala a fost respectat termenul de finalizare a procedurii
administrative.

Completul de judecata al instantei ierarhic inferioare a concluzionat ca, instanta
de fond corect a aplicat normele de drept care se referd spetei, a dat apreciere completa
obiectiva si sub toate aspectele probelor, iar hotararea data este legald si Intemeiata,
adoptata cu respectarea drepturilor si intereselor legale a participantilor la proces.

La 18 februarie 2022, Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Inima Codrului” a
depus recursul motivat impotriva deciziei din 09 februarie 2022 a Curtii de Apel
Chisindu, solicitand admiterea recursului, casarea integrala a deciziei instantei de apel
si a hotdrarii primei instante, cu pronuntarea unei noi decizii de admitere a actiunii
(f.d.70-85, vol.lI).

In sustinerea recursului a reiterat circumstantele invocate in cererea de chemare in
judecata precum si in cererea de apel.

Suplimentar considera ca, refuzul pretorului sectorului Buiucani municipiul
Chisindu de a prelungi schema de amplasare pentru activitatea comerciala, este vadit
ilegal, or, pretorul sectorului Buiucani municipiul Chisinau urma sa emita o dispozitie
de suspendare a activitatii ,,Centrului de Agrement” a SRL ,Inima Codrului” din
parcul ,,La Izvor”, cu inaintarea unei cereri in instanta de judecata privind incetarea
activitatii unitatii comerciale enuntate.

Astfel, refuzul pretorului sectorului Buiucani municipiul Chisinau de a prelungi
schema de amplasare care a dus la suspendarea activitatii comerciale a fost efectuat
contrar prevederilor legale enuntate, iar in aceste circumstante respingerea cererii de
chemare in judecata duce indubitabil la incalcarea drepturilor de proprietate ale SRL
»Inima Codrului”, garantate de articolul 1 din Protocolul nr. 1 1la Conventie.

Considera ca, instanta de fond si instanta de apel au ignorat toate probele, toate
prevederile legislatiei in vigoare, inclusiv recomanddrile Conventiei Europene a
Drepturilor Omului.

In aceastd ordine de idei solicitd admiterea recursului, casarea hotararii primei
instante si a deciziei instantei de apel, cu dispunerea rejudecdrii cauzei in instanta
suprema, cu emiterea unei noi hotarari prin care sa fie admisa actiunea.



In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme
de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 09 februarie 2022, in
sedinta publica (f.d.54, 55-67, vol.ll).

Materialele cauzei atesta ca, la 10 februarie 2022, prin intermediul postei
electronice, Curtea de Apel Chisindu a notificat partilor, inclusiv si recurentului
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Inima Codrului” dispozitivul deciziei recurate
(f.d.68, vol.1).

Din materialele cauzei rezulta ca, la 12 aprilie 2022, Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Jnima Codrului” i-a fost notificata, prin intermediul oficiului postal, decizia
integrald din 09 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, fapt ce rezulta din avizul
postal de receptie nr.DS8006544618AS (f.d.89, vol.ll).

La 18 februarie 2022, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Jnima Codrului” a
depus recursul motivat Tmpotriva deciziei din 09 februarie 2022 a Curtii de Apel
Chisindu, solicitand admiterea recursului, casarea integrald a deciziei instantei de apel
si a hotdrarii primei instante, cu pronuntarea unei noi decizii de admitere a actiunii
(f.d.70-85, vol.lI).

in conditiile enuntate, recursul depus de Societatea cu Rispundere Limitata
,Jnima Codrului” impotriva deciziei din 09 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a
fost depus in termenul legal prevazut la art.245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ.

La 21 aprilie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Preturii
sectorului Buiucani municipiul Chisindu copia recursului depus de Societatea cu
Réaspundere Limitata ,Inima Codrului”, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
referintei (f.d.92, vol.ll), insa, pand la data examinarii admisibilitatii recursului n-a
facut uz de dreptul procedural respectiv si nu a depus referinta la recursul deferit
judecitii.

Examinand temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
il considera inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin.(2) din art.246 din
Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la
literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeazd sa



insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor n contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine ca sintagma ,,in special” denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a
filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale
de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in
completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material capabile sa
rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de apel
ca prima instanta intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de
drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o
motivare convingatoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art.245 alin.(2) din
Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele
expuse se refera la formalitdtile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueazd ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care constd, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece filtrul
de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct.38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct.85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct.45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,§39).



La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea
caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt,
pot fi conforme cu cerintele articolului 6§1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie
1991, §31, Seria A, nr.212-A).

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul
depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Inima Codrului”.

in conformitate cu art.230 si art.246 din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,Inima Codrului” se
declard inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii i i
udecat lurie Bejenaru
Aliona Miron
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