Dosarul nr.3ra-271/22
2-20153542-01-3ra-09032022

INCHEIERE
30 iunie 2022 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand cererea depusa de Consiliul Superior al Magistraturii cu privire la
recuzarea judecatorului Curtii Supreme de Justitie, Tamara Chisca-Doneva, de la
examinarea admisibilitatii recursului depus de Consiliul Superior al Magistraturii
impotriva hotérarii din 29 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Marina Rusu (Curtis) impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la
anularea actului administrativ,

constata:

La 02 decembrie 2020, Marina Rusu (Curtig) a depus cerere de chemare in
judecata, in procedura contenciosului administrativ, impotriva Consiliului Superior al
Magistraturii, solicitind anularea Hotararii nr.277/24 din 06 octombrie 2020 a
Consiliului Superior al Magistraturii ,,Cu privire la contestarea Hotdrarii Plenului
Colegiului disciplinar nr.5/2 din 21 februarie 2020, emisa in privinta judecatorului
Marina Curtis de la Judecatoria Cahul”, cu mentinerea Hotararii nr.5/2 din 21 februarie
2020 a Plenului Colegiului disciplinar de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii.

Prin hotdrarea din 29 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost admisa
actiunea depusa de Marina Rusu (Curtis) si anulatd Hotararea nr.277/24 din 06
octombrie 2020 a Consiliului Superior al Magistraturii ,,Cu privire la contestarea
Hotararii Plenului Colegiului disciplinar nr.5/2 din 21 februarie 2020, emisa 1n privinta
judecatorului Marina Curtis de la Judecatoria Cahul”.

La 04 februarie 2022, Consiliul Superior al Magistraturii a depus recurs impotriva
hotararii primei instante, solicitand repunerea in termen a recursului (in situatia in care
instanta de recurs va considera ca acesta este depus cu omiterea termenului legal),
admiterea acestuia, casarea hotararii din 29 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,
Cu emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii depuse de Marina Rusu (Curtis) ca
fiind neintemeiata.

La 10 martie 2022, intru respectarea dreptului partilor la un proces echitabil,
Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Marinei Rusu (Curtis) copia recursului
depus de Consiliul Superior al Magistraturii, cu ingstiintarea despre necesitatea
prezentarii referintei, notificatda ultimei la 28 martie 2022, fapt ce se confirma prin
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avizul postal de receptie anexate la actele cauzei, insa intimata nu si-a valorificat acest
drept procesual si nu a depus referinta (f.d. 3-4, vol.Il).

Potrivit fisei de repartizare a dosarului, prezenta cauza de contencios administrativ
a fost distribuitd spre examinare, in mod aleatoriu, prin intermediul Programului
Integrat de Gestionare a Dosarelor, judecatorului-raportor din cadrul Curtii Supreme de
Justitie, Aliona Miron.

Prin dispozitia Presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie nr.139 din 27
decembrie 2021 ,,Cu privire la constituirea completelor de judecata pentru anul 2022,
in cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ au fost constituite
complete de judecata pentru examinarea recursurilor declarate impotriva incheierilor
judecatoresti, deciderea asupra admisibilitatii recursurilor declarate impotriva actelor de
dispozitie ale curtilor de apel si in vederea solutionarii cererilor de stramutare si pentru
examinarea recursurilor declarate impotriva actelor de dispozitie ale curtilor de apel in
materie civila, precum si in cauzele de contencios administrativ.

Potrivit dispozitiei nominalizate a fost format completul de judecatd specializat
nr.1, constituit din urmadtorii judecatori: Tamara Chisca-Doneva (presedinte), Iurie
Bejenaru si Aliona Miron (judecatori), pentru examinarea recursurilor declarate
impotriva incheierilor judecdtoresti, deciderea asupra admisibilitdtii recursurilor
declarate Tmpotriva actelor de dispozitie ale curtilor de apel si in vederea solutionarii
cererilor de stramutare in cauzele de contencios administrativ.

La 28 iunie 2022, prin intermediul postei electronice, reprezentantul recurentului
Consiliul Superior al Magistraturii, Alexandru Secrieru, a depus la Curtea Suprema de
Justitie cerere de recuzare a judecatorului Tamara Chisca-Doneva, care potrivit
dispozitiei Presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie nr.139 din 27 decembrie
2021, a fost desemnata sa examineze prezenta cauza in ordine de recurs.

In sustinerea cererii de recuzare, Consiliul Superior al Magistraturii a ficut
trimitere la prevederile art.50, art.52 si art.202 din Codul administrativ, invocand ca la
moment magistrata Tamara Chisca-Doneva se afla in litigiu cu Consiliul Superior al
Magistraturii. Pe rolul Curtii de Apel Chisindu aflandu-se doud cauze de contencios
administrativ, la cererea ultimei, prin care contestd hotararea nr.48/4 din 29 martie 2020
a Consiliului Superior al Magistraturii ,,Cu privire la sesizarea Procurorului general
interimar, Dumitru Robu, referitor la eliberarea acordului pentru efectuarea
perchezitiilor in privinta judecatorului Tamara Chisca-Doneva, de la Curtea Suprema de
Justitie” (cauza nr.3-154/22) si hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.81/6
din 15 aprilie 2022 ,,Cu privire la suspendarea din functie a unui judecator” (cauza nr.3-
181/22).

Recurentul considerd ca judecatorul Curtii Supreme de Justitie, Tamara Chisca-
Doneva, nu va putea judeca intr-o manierd impartiala toate cauzele in care Consiliul
Superior al Magistraturii are calitatea de recurent/parat, avand o predispozitie sau o
prejudecata efectiva cu privire la speta diferita judecatii, in mod special fatd de Consiliul
Superior al Magistraturii, care are calitatea de oponent pe cauzele de contencios
administrativ si magistrata are calitatea de reclamantd, avand o pozitie critica fatd de
activitatea Consiliului urmare a eliberarii acordului pentru efectuarea perchezitiilor in



privinta acesteia si suspendarea ei din functia administrativa de vicepresedinte al Curtii
Supreme de Justitie si presedinte al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, detinutd pana la adoptareca hotararii
definitive pe cauza penala.

Din considerentele mentionate, 1i trezeste dubii referitor la impartialitatea
judecatorului Curtii Supreme de Justitie, Tamara Chisca-Doneva, dar si denota faptul ca
ar avea un interes personal in privinta acestui caz, in conditiile in care nu si-a declarat
abtinere din oficiu de la examinarea cauzei respective.

Studiind cererea de recuzare inaintatd judecatorului Curtii Supreme de Justitie,
Tamara Chisca-Doneva, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca aceasta urmeaza a fi admisa, din motivele ce
succed.

Conform art.202 alin.(1) din Codul administrativ, judecatorul care examineaza
actiunea 1n contencios administrativ trebuie sd se abtina sau poate fi recuzat in baza
temeiurilor prevazute la art.49 si 50.

Potrivit art.50 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, pentru o autoritate publica
intr-o procedura administrativd nu pot actiona, de asemenea, persoanele in privinta
carora existd un motiv de justificare a neincrederii fatd de o exercitare impartiala a
functiei.

Motivul indicat la alin.(1) poate exista, in special, atunci cand persoana care
actioneaza pentru autoritatea publica:

a) Intretine relatii personale stranse cu un participant la procedura administrativa
ori cu reprezentantul legal sau imputernicit al acestuia;

b) si-a expus parerea in public in mod depreciativ sau intr-un alt mod ce poate fi
contestat Tn privinta unui participant la aceasta procedura;

c) si-a expus parerea in public cu privire la finalitatea procedurii sau la aprecierea
probelor pana la incheierea procedurii;

d) are un interes economic sau personal fata de rezultatul procedurii administrative.

Prin expresia ,,in special” din continutul art.50 alin.(5) din Codul administrativ se
intelege ca motivele de justificare a neincrederii fata de o exercitare impartiald a functiei
de judecadtor in procedura contenciosului administrativ nu poartd un caracter exhaustiv,
respectiv, pot fi reglementate si alte astfel de motive.

In corespundere cu dispozitiile art.202 alin.(4) din Codul administrativ, recuzarea
sau abtinerea judecatorului se examineaza in ordinea prevazuta in Codul de procedura
civila.

Totodatd, potrivit art.195 din Codul administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoarda conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art.169-171.

In conformitate cu art.52 alin.(2) si (4) din Codul de procedura civila, propunerea
de recuzare si de abtinere de la judecata se face oral sau in scris pentru fiecare in parte,
trebuie sa fie motivata si prezentatda pana la inceperea dezbaterii cauzei in fond. Cererea



de recuzare §i cererea de abtinere de la judecatd pot fi inaintate mai tarziu doar daca
autorul lor a aflat de existenta temeiului recuzarii sau abtinerii dupd ce a inceput
judecarea cauzei in fond. Procedura solutionarii cererii de abtinere de la judecatd si
efectele admiterii ei se determina conform prevederilor art.53 si 54.

Conform art.53 alin.(5) din Codul de procedurd civild, instanta decide asupra
recuzarii in camera de deliberare printr-o Incheiere motivata, care nu se supune nici unei
cai de atac decat o datd cu fondul hotararii sau al deciziei.

Din normele de drept citate supra rezulta ca, legiuitorul a prevazut exhaustiv doud
conditii esentiale pentru inaintarea cererii de recuzare in privinta judecdtorului si anume,
recuzarea trebuie sd fie motivata si poate fi inaintatd pana la inceperea dezbaterii cauzei
in fond.

Astfel, dupa cum rezulta din actele prezentei cauze de contencios administrativ,
Consiliul Superior al Magistraturii are calitatea de parat, a carui act administrativ a fost
contestat de magistrata Marina Rusu (Curtis).

Prin hotararea din 29 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost admisa
integral actiunea depusa de Marina Rusu (Curtis).

Nefiind de acord cu solutia primei instante, 1la 04 februarie 2022, Consiliul
Superior al Magistraturii a depus recurs impotriva acesteia.

Totodata, se evidentiaza ca potrivit inscrisurilor anexate la cererea de recuzare, la
moment judecatorul Curtii Supreme de Justitie, Tamara Chisca-Doneva se afld in litigiu
cu Consiliul Superior al Magistraturii, faptul dat se confirma ca pe rolul Curtii de Apel
Chisindu sunt spre examinare doud cauze de contencios administrativ, la cererea
ultimei, care in calitate de reclamantd, contesta hotararile Consiliului Superior al
Magistraturii nr.48/4 din 29 martie 2020 ,,Cu privire la sesizarea Procurorului general
interimar, Dumitru Robu, referitor la eliberarea acordului pentru efectuarea
perchezitiilor in privinta judecdtorului Tamara Chisca-Doneva, de la Curtea Suprema de
Justitie” (cauza nr.3-154/22) si nr.81/6 din 15 aprilie 2022 ,,Cu privire la suspendarea
din functie a unui judecator” (cauza nr.3-181/22) (f.d.10 verso-13, vol.ll).

Analizand circumstantele cauzei in raport cu argumentele expuse in cererea de
recuzare si cadrul legal aplicabil spetei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd ca argumentele invocate de
Consiliul Superior al Magistraturii, drept temeiuri de recuzare a judecatorului Tamara
Chisca-Doneva de la judecarea prezentei cauze, sunt justificate, intrucat nepartinirea si
obiectivitatea judecatorului respectiv ar putea fi stirbitd de calitatea participantilor la
proces, si anume, atat in prezenta cauza, cat si in litigiile nominalizate supra, Consiliul
Superior al Magistraturii are calitatea procesuala de parat ale carui acte administrative
au fost contestate, imprejurare ce poate trezi neincredere partilor la proces ca
judecatorul recuzat ar putea impartasi din strat o predispozitie efectiva cu privire la
speta deferita judecatii, in special fata de Consiliul Superior al Magistraturii.

Dat fiind cele enuntate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie conchide cd existd motive intemeiate care pot pune la



indoiald obiectivitatea judecatorului Tamara Chisca-Doneva la examinarea in ordine de
recurs a cauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Marina Rusu (Curtis) impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la
anularea actului administrativ, si prejudicia la caz interesele justitiei si dreptul partilor la
un proces echitabil in sensul art.6§1 din CEDO.

In acest context, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului statueazi ci,
in fiecare caz concret va trebui de stabilit daca, in afara conduitei personale a
judecatorului, exista fapte dovedite de naturd a ridica indoieli in ceea ce priveste
impartialitatea acestuia (Wettstein c. Elvetiei, hotararea din 21 decembrie 2000).

Totodata, articolul 2 din ,,Principiile de baza ale independentei sistemului judiciar”
redactate de Natiunile Unite in 1985 stipuleaza ca, ,sistemul juridic va decide in
problemele care 11 sunt Tnaintate impartial, pe baza faptelor si in conformitate cu legea,
fara vreo restrictie, influentd incorecta, sugestie, presiune, amenintari sau interferenta,
directa sau indirectd, din orice parte sau pentru orice motiv”’. Conform art. 8, judecatorii
,,s€ vor comporta intotdeauna de asa masurd incat sd pastreze prestanta postului lor si
impartialitatea si independenta sistemului juridic”.

Existenta impartialititii, in sensul conferit de art.6§1 CEDO, se determind prin
aplicarea unui test subiectiv, constatand In examinarea convingerilor personale ale unui
judecator anume intr-o cauza data si, in acelasi timp, pe baza unui test obiectiv al carui
scop este de a stabili dacad judecatorul a oferit garantii suficiente pentru a elimina orice
dubiu legitim in cauza respectiva.

In Recomandarea nr.R(94)12 privind independenta, eficienta si rolul judecitorilor
(Principiul 1.2.d), Comitetul de Ministrii al Consiliului Europei a stabilit ca, judecatorii
trebuie sd aiba libertate neingradita pentru a lua hotararile impartial, in conformitate cu
constiinta lor §i cu interpretarea pe care o dau faptelor, respectand regulile relevante
stabilite de lege.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si1 de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite cererea de recuzare
inaintata de Consiliul Superior al Magistraturii judecadtorului Curtii Supreme de Justitie,
Tamara Chisca-Doneva, de la examinarea prezentei cauze in ordine de recurs.

In conformitate cu art.50, art.202 alin.(4), art.195 si art.230 din Codul
administrativ, in coroborare cu art.50-53 din Codul de procedura civila, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se admite cererea depusa de Consiliul Superior al Magistraturii cu privire la
recuzarea judecatorului Curtii Supreme de Justitie, Tamara Chisca-Doneva, de la
examinarea admisibilitatii recursului depus de Consiliul Superior al Magistraturii
impotriva hotararii din 29 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusda de Marina Rusu



(Curtis) Tmpotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la anularea actului
administrativ.
Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatori Nicolae Craiu
Nina VVascan



