Dosarul nr. 3ra-481/22
2-20129643-01-3ra-03052022

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud: I. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Clima)

DECIZIE

06 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu
Nicolae Craiu
Aliona Miron
Nina Vascan

examinand recursul depus de Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,P.A. GHERASIMENCO”
impotriva Preturii sectorului Botanica, mun. Chisinau cu privire la anularea actului
administrativ,

impotriva deciziei din 29 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care a fost respins apelul depus de Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau
impotriva hotararii din 24 mai 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La data de 19 octombrie 2020 Societatea cu Raspundere Limitata ,,P.A.
GHERASIMENCO” (in continuare — S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO”, f.d. 24) a
depus cerere de chemare in judecatda Tmpotriva Preturii sectorului Botanica,
mun. Chisindu cu privire la anularea prescriptiei nr. 88 din 31 iulie 2020, incasarea
prejudiciului material n marime de 41332 de lei si prejudiciului moral.

In motivarea cererii de chemare in judecata, reclamanta S.R.L. ,,P.A.
GHERASIMENCO?” a indicat ca desfasoara activitate de comert cu amanuntul, prin
unitatea de comert din mun. Chisinau, Parcul ,,Valea Trandafirilor”, in baza schemei
de amplasare din 27 iunie 2020 si valabila pana la 31 octombrie 2020.



Reclamanta a subliniat ca, la data de 31 1ulie 2020 Pretura sectorului
Botanica, mun. Chisindu a emis prescriptia nr. 88, prin care a obligat S.R.L. ,,P.A.
GHERASIMENCO” sa suspende neconditionat lucrarile neautorizate la obiectivul
indicat, sa demoleze (demonteze, evacueze) constructia, instalatia, ghereta, cu
aducerea terenului in forma initiald, conform art. 101 din Codul funciar, in termen
de pana la 31 iulie 2020.

Reclamanta a retinut, ca prescriptia Preturii sectorului Botanica, mun.
Chisinau nr. 88 din 31 iulie 2020, este ilegala, fiind emisa contrar prevederilor legii,
cu incalcarea competentei si procedurii stabilite.

Astfel, reclamanta a invocat, cd in prescriptia contestatd, s-a indicat ca
urmare a executarii controlului pe teren de catre ITurie Gotuleac privind verificarea
legalitatii constructiei amplasate in Parcul ,,Valea Trandafirilor”, s-au depistat unele
incalcari, insa, persoana responsabild, nu a indicat incalcarile constatate.

Reclamanta a mentionat ca ghereta care apartine S.R.L. ,P.A.
GHERASIMENCO” din Parcul ,,Valea Trandafirilor”, a fost amplasata si activa
legal, in baza instiintarii de receptionare din 18 1ulie 2019 si schemei de amplasare
din 27 iunie 2020, valabild pana la 31 octombrie 2020.

Reclamanta a sustinut cd mentiunea Preturii sectorului Botanica, mun.
Chisindu in prescriptia contestata la art. 28 din Legea nr. 163 din 09 iulie 2010
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie si decizia Consiliului
municipal Chisinau nr. 10/10 din 04 decembrie 2014 ,,.Cu privire la aprobarea
Regulamentului provizoriu privind procedura de demolare a constructiilor executate
ilegal pe terenurile ce apartin domeniului public/privat al municipiului Chisinau”
este neintemeiatd, avand in vedere cd, acestea vizeaza raportul ndscut prin
executarea neautorizatd a unei constructii, dar nu se referd la ghereta S.R.L. ,,P.A.
GHERASIMENCO” din Parcul ,,Valea Trandafirilor”.

Reclamanta a relevat ca, prin dispozitia Primarului General al municipiului
Chisinau nr. 304-d din 26 iunie 2020, s-a stabilit ca, Preturile de sector vor anula
schemele de amplasare in cazul constatdrii Incdlcarilor, pana la inlaturarea
neconformitatilor, insd, in rezultatul controlului, nu au fost constatate careva
incalcari.

Reclamanta a indicat cd prescriptia Preturii sectorului Botanica, mun.
Chisinau nr. 88 din 31 1ulie 2020 contravine legii si urmeaza a fi anulatd, din motiv
ca impune incetarea activitatii de comert a agentului economic, pana la expirarea
termenului de valabilitate a autorizatiei de activitate i a schemei de amplasare a
gheretei, precum si impune demolarea gheretei ca fiind neautorizata, chiar daca
ghereta a fost amplasata cu respectarea cerintelor legale si a schemei de amplasament
valabila la data emiterii prescriptiei.

Reclamanta S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCQO” a enuntat ca, prin demolarea
neautorizatd a gheretei de catre Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau,
autoritatea a incdlcat prevederile legale si a admis o ingerinta in dreptul reclamantei
la desfasurarea activitatii de comert, precum si a fost ridicata neautorizat marfa din
ghereta demontata ilegal de Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau.

in cadrul sedintei de judecati din data de 12 mai 2021 S.R.L. ,P.A.
GHERASIMENCO?”, reprezentata de avocatul Natalia Covaliov a depus cerere de
concretizare a pretentiilor, prin care a solicitat anularea prescriptiei Preturii
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sectorului Botanica, mun. Chisindu nr. 88 din 31 iulie 2020, ca fiind ilegala si
obligarea Preturii sectorului Botanica, mun. Chisinau sa restituie ghereta ridicata in
baza prescriptiei nr. 88 din 31 iulie 2020 si bunurile aflate la momentul ridicarii:
Frigider FrigoGlass FVS1200, Frigider Uatep-600E_2 029052, Congelator N7-045,
Congelator f/n 2019, umbrela mare (f.d. 69).

Prin hotararea din 24 mai 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
admisa cererea de chemare 1n judecata depusa de S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO”
S-a anulat prescriptia Preturii sectorului Botanica, mun. Chisinau nr. 88 din 31 iulie
2020 si decizia nr. 03-9/267/20 din 18 septembrie 2020, adoptatd in procedura
prealabild. S-a obligat Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau de a restitui S.R.L.
,P.A. GHERASIMENCO” ghereta demontata la 01 august 2020 din Parcul ,,Valea
Trandafirilor”, cat si bunurile ce se aflau in aceasta la momentul demontarii.

La data de 09 iunie 2021, prin intermediul oficiului postal, Pretura sectorului
Botanica, mun. Chisinau a depus apel impotriva hotdrarii din 24 mai 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rasgcani, solicitind admiterea apelului, casarea
hotararii primei instante cu emiterea unei noi decizii, prin care cererea de chemare
in judecata depusa de S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO” sa fie respinsd ca
neintemeiata (f.d. 84, 85).

Hotararea motivata din 24 mai 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
a fost notificata Preturii sectorului Botanica, mun. Chisinau la data de 18 iunie 2021,
prin intermediul postei electronice, fapt ce se confirmd prin extrasele din posta
electronica, anexate la actele cauzei (f.d. 90, 92).

La data de 02 iulie 2021 Pretura sectorului Botanica, mun. Chisindu a
prezentat motivarea apelului impotriva hotararii din 24 mai 2021 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani, solicitand admiterea cererii de apel, casarea integrald a
hotararii primei instante si emiterea unei noi decizii (f.d. 96-99).

Astfel, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind depus in termen apelul
Preturii sectorului Botanica, mun. Chisindu impotriva hotérarii din 24 mai 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

Prin decizia din 29 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins
apelul depus de Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau (f.d. 127, 128-135).

Decizia motivata din 29 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost
notificatd Preturii sectorului Botanica, mun. Chisinau, prin intermediul oficiului
postal, la data de 26 noiembrie 2021, fapt ce se confirma prin avizul de receptie
nr. DS8005803156AS, anexat la actele cauzei (f.d. 137).

La data de 24 decembrie 2021 Pretura sectorului Botanica, mun. Chisindu a
depus recurs impreuna cu motivarea recursului impotriva deciziei din 29 septembrie
2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea
deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi decizii privind respingerea cererii de
chemare in judecata depuse de S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO” (f.d. 143-147).

In sustinerea recursului Pretura sectorului Botanica, mun. Chisiniu a invocat
dezacordul cu decizia instantei de apel, considerand-o neintemeiata prin faptul, ca
au fost incalcate si aplicate eronat normele de drept material si procedural, totodata,
nu au fost constatate si elucidate pe deplin toate circumstantele importante pentru
solutionarea cauzei, probele fiind apreciate eronat.



Recurenta a mentionat ca instanta de apel a omis faptul ca organele
administratiei publice locale, pentru o anumita perioadd au acordat posibilitate
agentilor economici, sa-si dezvolte afacerile prin amplasarea unitatilor de comert in
locurile solicitate, fara careva plati pentru folosirea terenurilor, iar in schimb, la
cererea administratiei publice locale, agentii economici urmau benevol sa elibereze
terenurile ocupate, avand 1n vedere ca activitatea aceasta a avut un caracter temporar.

Recurenta a indicat cd prescriptia contestatd nu a impus interzicerea
activitatii de comert si nici nu a revocat termenul de valabilitate a schemei de
amplasare, S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO” avand posibilitatea de a se adresa
ulterior, in vederea reamplasarii unitdtii de comert in alte locuri amenajate pentru
genul de comert provizoriu.

in conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile curtii
de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

lar, conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de
Justitie In termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestatda la data de
29 septembrie 2021, insd date despre notificarea de catre instanta de apel a
dispozitivului deciziei nominalizate Preturii sectorului Botanica, mun. Chisinau, nu
sunt anexate la actele cauzei.

Decizia motivata din 29 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost
notificatd Preturii sectorului Botanica, mun. Chisinau, prin intermediul oficiului
postal, la data de 26 noiembrie 2021, fapt ce se confirma prin avizul de receptie
nr. DS8005803156AS, anexat la actele cauzei (f.d. 137).

La data de 24 decembrie 2021 Pretura sectorului Botanica, mun. Chisindu a
depus recurs impreuna cu motivarea recursului impotriva deciziei din 29 septembrie
2021 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea
deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi decizii (f.d. 143-147).

Astfel, recursul depus de catre Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau
impotriva deciziei din 29 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, este in termen.

La data de 03 mai 2022 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO” copia recursului depus de Pretura sectorului
Botanica, mun. Chisindu cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei (f.d.
152).

Instanta de recurs releva ca, ulterior la data de 31 mai 2022, in adresa S.R.L.
,,P.A. GHERASIMENCO” si avocatului Natalia Covaliov, care reprezinta interesele
S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO”, prin intermediul oficiului postal si postei
electronice, a fost expediata repetat copia recursului depus de Pretura sectorului
Botanica, mun. Chisindu, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

La data de 01 iunie 2022, avocatul Natalia Covaliov, care reprezinta
interesele S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO” a depus referinta la recursul Preturii



sectorului Botanica, mun. Chisindu, prin care a solicitat respingerea recursului (f.d.
159-161-verso).

Prin incheierea din 22 iunie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, recursul depus
de Pretura sectorului Botanica, mun. Chisindu a fost numit pentru examinare in
complet de 5 judecatori (f.d. 169).

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

in spetd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentei, au fost expuse cu suficienta claritate, iar participantii nu au solicitat
examinarea recursului in sedinta publica.

Examinand actele cauzei in raport cu argumentele invocate in recurs,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considerd necesar de a admite recursul, de a casa integral decizia din 29
septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 24 mai 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, cu emiterea unei noi decizii, de respingere a
cererii de chemare in judecata depuse de S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO”, din
urmdtoarele considerente.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii: caseaza integral
decizia instantei de apel si emite o noua decizie.

In conformitate cu art. 224 alin.(1) lit. f) din Codul administrativ, examinand
actiunea in contencios administrativ in fond, instanta de judecata adoptd una dintre
urmdtoarele hotarari: respinge actiunea ca fiind neintemeiatd, dacd nu sint
indeplinite conditiile de adoptare a unei hotarari prevazute la lit. a)—e).

Din interpretarea art. 244 alin. (2) coroborat cu art. 231 alin. (2) din Codul
administrativ, rezultd ca pentru procedura de recurs se aplica corespunzator
prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu
rezulta altceva. Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. 11
din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sdu, in corespundere cu art. 22 si art. 219 alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu
in baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile facute,
nici de cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.

lar, potrivit art. 194 alin. (1) si (2) din acelasi cod, in procedura in prima
instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva
incheierilor judecitoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept. In
procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte
a dreptului material.

Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicdrii corecte a
dreptului material si procedural, instanta de recurs retine ca, la data de 27 iunie 2020,

5



Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau a eliberat S.R.L. ,P.A.
GHERASIMENCO” schema de amplasare a unitdtii mobile de comert ambulant, in
temeiul careia, s-a permis S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO” desfasurarea activitatii
de comert temporare, a remorcii inchise cu suprafata de pana la 10 m.p. in Parcul
,,Valea Trandafirilor”. Schema de amplasare a unitatii mobile de comert ambulant a
fost eliberata pe un termen de pana la 31 octombrie 2020 (f.d. 2, Dosar
administrativ).

La data de 31 iulie 2020 Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau, urmare
a executarii controlului in teren de catre Iurie Gotuleac privind verificarea legalitatii
constructiei amplasate in Parcul ,,Valea Trandafirilor”, in conformitate cu art. 28 din
Legea nr. 163 din 09 iulie 2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie, S-a constatat ca lucrarile mentionate sunt executate neautorizat, pe teren
aflat n proprietatea municipiului Chisindu. S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO” a fost
obligata sa suspende neconditionat lucrarile neautorizate la obiectivul mentionat mai
sus, sa demoleze, pe cont propriu constructia, instalatia, ghereta, cu aducerea
terenului in forma initiald, conform art. 101 din Codul funciar, in termen de pana la
31 iulie 2020.

Astfel, la data de 31 iulie 2020 de catre Pretura sectorului Botanica, mun.
Chisinau a fost emisa prescriptia nr. 88, in dispozitivul careia a fost specificat despre
faptul cd, in caz contrar obiectivul neautorizat va fi demolat in mod fortat de catre
subdiviziunile municipale conform dispozitiei pretorului de sector (f.d. 3, Dosar
administrativ).

Conform procesului-verbal privind constatarea starii tehnice a obiectivului
neautorizat supus demolarii fortate si a terenului aferent din 01 august 2020 (f.d. 5,
Dosar administrativ), procesului-verbal privind verificarea lucrarilor de demontare
fortata a obiectivului neautorizat din 01 august 2020 (f.d. 6, Dosar administrativ),
proceselor-verbale nr. 14 din 31 iulie 2020 — 01 august 2020 si nr. 01 din 03 august
2020 de receptie a lucrarilor de demontare si evacuare din Parcul ,Valea
Trandafirilor” (f.d. 7-8, Dosar administrativ), precum si notei informative emise de
Intreprinderea Municipald pentru Servicii Locative Botanica nr. 75 din 16
septembrie 2020 adresata Preturii sectorului Botanica, se atesta ca, gheretele din
Parcul ,,Valea Trandafirilor”, care apartin: S.R.L. ,,DAR-IMOBIL”, S.R.L. ,,P.A.
GHERASIMENCO”, S.R.L. , LIRAX-INVEST” si 1.I. ,,NICULCEA MARCEL”,
au fost demontate si evacuate la data de 01 august 2020 (f.d. 4, Dosar administrativ).

Nefiind de acord cu prescriptia Preturii sectorului Botanica, mun. Chisindu
nr. 88 din 31 iulie 2020, la data de 01 septembrie 2020 S.R.L. ,P.A.
GHERASIMENCO” s-a adresat Preturii sectorului Botanica, mun. Chisindu cu 0
cerere prealabild, prin care a solicitat prezentarea motivatiei juridice a inmanarii
prescriptiei de evacuare a gheretei, contrar faptului ca actele de functionare sunt
valabile pana in la 31 octombrie 2020, si respectiv revocarea prescriptiei nr. 88 din
31 iulie 2020 privind demontarea tonetei din Parcul ,,Valea Trandafirilor”;
restituirea tonetei, pretul careia este de 82000 de lei; restituirea frigiderului
companiei Coca-Cola; restituirea frigiderului S.R.L. ,,AQUATRADE”; restituirea
congelatoarelor de inghetata a S.R.L. ,,LE BRIDGE”; restituirea marfii (inghetata,
bauturi racoritoare, cafea) in suma de 41332 de lei, care se afla la momentul
evacudril 1n toneta; si restituirea venitului ratat, aparut in urma sistarii ilegale a
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activitatii, in suma de 30000 de lei, pentru perioada 0laugust 2020 — 15 septembrie
2020 (f.d. 9-10, Dosar administrativ).

Prin raspunsul Preturii sectorului Botanica, mun. Chisinau nr. 03-9/267-20
din 18 septembrie 2020, s-a adus la cunostintd S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO” ca
potrivit prescriptiei nr. 88 din 31 iulie 2020, S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO” a fost
obligata sa demoleze benevol si urgent toneta. S-a accentuat ca, in textul schemei de
amplasare a unitatii mobile de ambulant, inregistrata cu nr. 6 si 12 din data de 27
iunie 2020, este indicat expres faptul ca, beneficiarul se obliga la prima cerere a
Preturii de sector, sd elibereze neconditionat terenul respectiv. Din motiv ca S.R.L.
,P.A. GHERASIMENCO” nu s-a confirmat prevederilor subdiviziunilor
municipale, conform prescriptiei nominalizate, Pretura sectorului Botanica, mun.
Chisinau a initiat executarea fortatd a lucrarilor de demontare/evacuare a tonetei. De
asemenea, S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO” a fost informata despre faptul ca,
restituirea bunurilor materiale depozitate, se face doar dupd ce proprietarul achita
cheltuielile suportate de Intreprinderea Municipald pentru Servicii Locative
Botanica, pentru lucrarile efectuate de demontare/evacuare, transport si de
depozitare, conform devizului de cheltuieli stabilit de operator (f.d. 11, Dosar
administrativ).

Nefiind de acord cu raspunsul nominalizat, la 19 octombrie 2020 S.R.L.
,,P.A. GHERASIMENCO” a depus cerere de chemare in judecata impotriva Preturii
sectorulur Botanica, mun. Chisindu cu privire la anularea prescriptiei nr. 88 din
31 iulie 2020, incasarea prejudiciului material in marime de 41332 de lei si
prejudiciului moral.

Fiind investitd cu judecarea cauzei in fond, Judecatoria Chisinau, sediul
Rascani, prin hotararea din 24 mai 2021 a admis actiunea in contencios administrativ
depusa de S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO” (f.d. 78, 86-89-verso).

Judecand apelul depus de Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau, Curtea
de Apel Chisinau a mentinut hotararea din 24 mai 2021 a Judecétoriei Chisinau,
sediul Rascani.

In motivarea solutiei adoptate, instanta de apel a indicat ci ghereta, ce
apartine S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO”, nu se incadreazd in notiunea de
constructie neautorizatd in contextul, In care la data emiterii prescriptiei, S.R.L.
,,P.A. GHERASIMENCO” beneficia de actele permisive ce justificau instalarea
acesteia, iar Pretura sectorului Botanica, mun. Chiginau nu a probat veridicitatea
informatiei expuse in prescriptia nominalizata referitoare la executarea unor lucrari
neautorizate la ghereta vizatd, precum si ca aceasta ar fi executatd neautorizat, in
acceptiunea art. 28 din Legea nr. 163 din 09 iulie 2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie.

Instanta de apel a relatat ca faptul completarii prescriptiei contestate, pe 0
blanchetd, aprobatd prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 10/10 din
04 decembrie 2014, nu ofera acesteia un caracter legal, deoarece fiecare caz este
diferit, iar in motivarea prescriptiei trebuie sa fie expuse expres si concludent
temeiurile ce stau la baza emiterii actului administrativ si prevederile legale
relevante spetei, iar omisiunea de a actiona astfel, denota ilegalitatea prescriptiei
Preturii sectorului Botanica, mun. Chisindu nr. 88 din 31 iulie 2020.



Instanta de apel a enuntat cd in prescriptia Preturii sectorului Botanica, mun.
Chisindu nr. 88 din 31 iulie 2020, nu au fost indicate incdlcarile constatate de catre
functionarii Preturii sectorului Botanica, mun. Chisindu, cum nu au fost indicate si
descrise lucrarile de constructie neautorizate, presupus a fi executate de S.R.L. ,,P.A.
GHERASIMENCO”, situatie ce denotd, ca impunerea S.R.L. ,P.A.
GHERASIMENCO” la demontarea gheretei, reprezintda o actiunile ilegald si
neintemeiata.

Efectuand controlul judiciar al deciziei din 29 septembrie 2021 a Curtii de
Apel Chisinau si al hotararii din 24 mai 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera ca solutia data de catre instantele ierarhic inferioare este nefondata,
fapt ce rezultd din interpretarea eronatd a normelor de drept material aplicabile
litigiului dedus judecatii.

In corespundere cu prevederile art. 22 alin. (1) din Codul administrativ,
autoritatile publice si instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt din
oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetérilor si nu sunt legate nici de
expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Potrivit art. 39 alin. (2) din Codul administrativ, orice persoana care
revendica un drept vatamat de catre o autoritate publica in sensul art.17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata
competente.

Articolul 10 din Codul administrativ prevede, cd actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau alta masurd oficiala intreprinsd de
autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Conform art.189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoand care
revendica incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

[ar, art. 189 alin. (3) din Codul administrativ, stipuleazd cd in cazurile
prevazute de lege, precum si in scopul revendicarii drepturilor ce reies dintr-un
contract administrativ, actiunea in contencios administrativ poate fi inaintata si de
autoritatea publica.

Astfel, Codul administrativ a instituit reguli clare de inaintare a unei actiuni
in contencios administrativ, nemijlocit de catre autoritatea publica.

Potrivit art. 206 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, o actiune in
contencios administrativ poate fi depusa pentru anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ individual (actiune in contestare).

Instanta de recurs retine ca, prin prisma prevederilor Codului administrativ,
instantele de judecatd nu doar verifica legalitatea unui act administrativ, ci realizeaza
verificarea exercitdrii de catre autoritatea publica a intregii activitati, a dreptului
discretionar. Prin dreptul discretionar al autoritatii publice se subintelege puterea de
care dispune autoritatea publicd, in baza legii, sd hotarasca fie necesitatea actului
insusi, fie cuprinsul lui, fie momentul adoptarii lui, in functie de interesul general pe
care trebuie sa-l satisfaca continuu si permanent serviciul public. Totodata, dreptul
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discretionar al autoritatii publice presupune posibilitatea acesteia de a opta intre mai
multe solutii posibile corespunzatoare scopului legii atunci cand aplicd o dispozitie
legala. Exercitarea dreptului discretionar nu permite desfasurarea unei activititi
administrative arbitrare.

Respectiv, instantele de judecatd sunt investite cu obligatia legalad de a analiza
dacd, in procesul activitatii sale decizionale, materializata prin totalitatea actelor
administrative individuale si normative, a contractelor administrative, a actelor
reale, precum si a operatiunilor administrative, autoritatea publica a realizat dreptul
discretionar: cu respectarea limitelor de competentd si regulilor de procedura
instituite de lege; cu luarea in considerare a tuturor faptele relevante; conform
scopului acordat prin lege.

In corespundere cu prevederile art. 225 alin. (2) din Codul administrativ,
verificarea de cétre instanta de judecatd a exercitarii de catre autoritatea publica a
dreptului discretionar se limiteaza la faptul daca autoritatea publica: si-a exercitat
dreptul discretionar — se constata faptul actiunii/ inactiunii autoritatii publice; a luat
in considerare toate faptele relevante — circumstanta care se referd la verificarea
legalitdtii in fond al activitatii autoritdtii administrative; a respectat limitele legale
ale dreptului discretionar; si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului
acordat prin lege — circumstante care se referd la respectarea conditiilor de ordin
procedural si a regulilor in materia competentei stabilite de lege.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie retine ca obiectul material al prezentei cereri de chemare
in judecata 1l constituie verificarea legalitatii prescriptiei Preturii sectorului
Botanica, mun. Chisinau nr. 88 din 31 iulie 2020.

Instanta de recurs mentioneaza ca in temeiul pct. 1.1, 1.3 si 1.4 din
Regulamentul provizoriu privind procedura de demolare a constructiilor executate
ilegal pe terenurile ce apartin domeniului public/privat al municipiului Chisindu,
aprobat prin decizia Consiliului municipal Chiginau nr. 10/10 din 04 decembrie
2014, prezentul Regulament stabileste cadrul juridic unitar si conditiile in care se
desfasoard activitatea de demolare/desfiintare a constructiilor executate ilegal pe
terenuri ce apartin domeniului public/privat al municipiului Chisindu, care, in
conformitate cu art. 28 din Legea nr. 163 din 09 iulie 2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie, sunt considerate ca fiind executate neautorizat.
Prin constructie neautorizatda se subintelege orice tip de constructii capitale
(constructii cu destinatie locativa sau cu altd destinatie, imprejmuiri), constructii
usor demontabile (gherete, tarabe, garaje metalice, copertine, panouri publicitare,
imprejmuiri din lemn sau metal, instalatii ce blocheaza caile de acces, amplasate pe
terenuri ce apartin domeniului public/privat al municipiului Chisindu), precum si
amenajarile spatiilor publice, executate in lipsa certificatului de urbanism pentru
proiectare, documentatiei de proiect si autorizatiei de construire.

In conformitate cu dispozitiile pct. 2.2 si 2.3 din Regulamentul provizoriu
privind procedura de demolare a constructiilor executate ilegal pe terenurile ce
apartin domeniului public/privat al municipiului Chisindu, aprobat prin decizia
Consiliului municipal Chisinau nr. 10/10 din 04 decembrie 2014, reprezentantul
preturii are obligatia sa inspecteze si sa identifice persoana/proprietarul care a ridicat
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constructia ilegald (contravenientul), cdruia ii Tnmaneaza prescriptia privind
suspendarea lucrarilor neautorizate, demolarea, demontarea, evacuarea si aducerea
terenului constructiei la forma initiala (in continuare - prescriptie), potrivit
prevederilor art. 101 din Codul funciar si prezentului regulament. Modelul
prescriptiei se prezinta in anexa nr. 1 la regulament. Preturile de sector vor asigura
evidenta stricta a prescriptiilor eliberate intr-un registru special.

Reiesind din prevederile pct. 11 lit. s) din Regulamentul de organizare si
functionare a preturii, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 22/65
din 05 mai 2005, pretorul exercitd urmatoarele atribufii principale: contribuie la
exercitarea controlului legalitdtii constructiei in sector, sesizeaza organele de control
in constructie, in vederea intreprinderii masurilor de lichidare a incalcarilor de lege
si repararii cauzelor.

Acrticolul 20 alin. (2) din Legea nr. 136 din 17 iunie 2016 privind statutul
municipiului Chisindu statueaza ca pretorul este reprezentant al primarului general
in sector si se conduce 1n activitatea sa de legislatia in vigoare, dispozitiile primarului
general si regulamentul de organizare si functionare a preturii.

Prin prisma dispozitiilor art. 21 alin. (1) lit. t) din Legea nr. 136 din 17 iunie
2016 privind statutul municipiului Chisindu, in teritoriul administrat, pretorul
exercitd urmatoarele atributii de baza: constatd si dispune, in sector, in limitele
competentei sale, demontarea si evacuarea, inclusiv fortatd, a unitatilor comerciale
stationare provizorii i unitatilor mobile de orice tip; dispune contracararea activitatii
de comert, inclusiv a comertului ambulant, desfasurate cu incdlcarea legislatiei.

Raportand prevederile normelor citate la circumstantele cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza ca, S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO”, in calitate de beneficiar al
schemei de amplasare a unitatii mobile de comert ambulant, prin schema de
amplasare a gheretei in Parcul ,,Valea Trandafirilor”, in mod expres si-a asumat
obligatia de a elibera neconditionat terenul pe care este amplasata ghereta, deci urma
neconditionat s dea curs prescriptiei Preturii sectorului Botanica, mun. Chisinau nr.
88 din 31 iulie 2020 de demontare a gheretei.

Mai mult, din continutul schemei de amplasare mentionate rezultd, cu
certitudine ca locul amplasarii in cauza este temporar, fiind valabila schema pana la
31 octombrie 2020 si ca, beneficiarul dispozitiei si schemei de amplasare a gheretei
in Parcul ,,Valea Trandafirilor”, s-a obligat, contrasemnatura, ca la prima cerere a
Preturii de sector sd elibereze neconditionat terenul respectiv (f.d. 2, Dosar
administrativ).

in afard de aceasta, instanta de recurs observi ci din actele cauzei se atestd
ca S.R.L. ,P.A. GHERASIMENCO” nu s-a adresat ulterior, adica dupa emiterea
prescriptiei Preturii sectorului Botanica, mun. Chisinau nr. 88 din 31 iulie 2020, catre
Pretura sectorului Botanica, mun. Chisindu, in vederea reamplasarii unitatii de
comert in alte locuri amenajate pentru genul de comert provizoriu.

Or, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justifie considera cd sunt intemeiate argumentele Preturii
sectorului Botanica, mun. Chisindu precum ca organele administratiei publice
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locale, pentru o anumita perioadd au acordat posibilitate agentilor economici, sa-si
dezvolte afacerile prin amplasarea unitatilor de comert in locurile solicitate, fara
careva plati pentru folosirea terenurilor, iar in schimb, la cererea administratiei
publice locale, agenti economici urmau benevol sa elibereze terenurile ocupate,
avand in vedere ca activitatea aceasta a avut un caracter temporar.

In acest context, instanta de recurs mentioneazi ci S.R.L. ,P.A.
GHERASIMENCO” nu a contestat schema de amplasare a unitatii mobile de comert
ambulant din data de 27 iunie 2020, exprimandu-si, contrasemnatura, acordul sau cu
conditiile stabilite de Primaria municipiului Chisinau si Pretura sectorului Botanica,
mun. Chisindu, ca la prima cerere a Preturii de sector se obligd sa elibereze
neconditionat terenul respectiv.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie va respinge ca neintemeiat argumentul S.R.L. ,,P.A.
GHERASIMENCO” cu privire la faptul cd, nu ofera caracter legal prescriptiei
contestate in cauza, faptul cd aceasta este o blanchetd adoptatd prin decizia
Consiliului municipal Chisindu nr. 10/10 din 04 decembrie 2014, deoarece fiecare
caz este diferit, iar in motivarea prescriptiei trebuie sa fie expuse expres §i
concludent temeiurile ce stau la baza emiterii actului administrativ si prevederile
legale relevante spetei.

Or, in temeiul art. 212 alin. (1), (3), (4) din Legea nr. 231 din 23 septembrie
2010 cu privire la comertul interior (in vigoare la data emiterii prescriptiei nr. 88 din
31 iulie 2020), comerciantii nu au dreptul sa desfasoare comert ambulant in
urmatoarele cazuri: desfasurarea activitatii de comerf ambulant este interzisa pe
strada sau in perimetrul strdzii respective in conformitate cu regulamentul de
desfasurare a activitatilor de comert in localitatea respectiva; desfasurarea activitatii
de comert ambulant limiteaza utilizarea terenului de uz public conform destinatiei
acestuia; vinzarea produsului respectiv in cadrul comerfului ambulant este interzisa
de legislatie. In cazul desfasurdrii activititii de comert in spatii publice, prin
intermediul unitatii mobile, autoritatea administratiei publice locale va elabora si va
emite comerciantului, in termen de cel mult 15 zile lucratoare de la data de depunere
a notificarii de catre comerciant, schema de amplasare a unitd{ii mobile utilizate de
comerciant. In cazul amplasarii unititii mobile in spatii publice, comerciantul este
obligat sa o plaseze in modul stabilit in schema de amplasare eliberata de autoritatea
administratiei publice locale.

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza cd schemele de amplasare a unitatii
de comert ambulant stationar provizoriu detin termen de valabilitate, iar conform
mentiunilor exprese formulate in continutul schemelor, beneficiarul se obliga, la
prima cerere a Preturii de sector, sa elibereze neconditionat terenul respectiv.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie calificd ca neintemeiata si concluzia instantei de apel cu
privire la faptul ca, Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau nejustificat a pus
accentul pe faptul ca, S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO” in calitate de beneficiar al
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schemei de amplasare a gheretei in Parcul ,,Valea Trandafirilor” si-a asumat
obligatia de a elibera neconditionat terenul pe care este amplasatd ghereta, la prima
solicitare a Preturii sectorului Botanica, or, inca de la obtinerea, cu titlu de exceptie,
a dreptului de a amplasa ghereta in cauza in Parcul ,,Valea Trandafirilor”, S.R.L.
,P.A. GHERASIMENCO” a acceptat conditiile autoritatilor publice locale si
anume, sa elibereze terenul in cauza la prima solicitare, ceea ce a si avut loc in speta
dedusa judecatii.

in acord cu art. 16 din Codul administrativ, dreptul discretionar al autorittii
publice reprezinta posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii posibile
corespunzatoare scopului legii atunci cand aplica o dispozitie legala. Exercitarea
dreptului discretionar nu permite desfasurarea unei activititi administrative
arbitrare.

Potrivit art. 137 din Codul administrativ, in exercitarea dreptului discretionar
atribuit, autoritatile publice trebuie sd actioneze cu buna-credinta in limitele legal
stabilite §i cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul. Daca
autoritatea publica poate decide discretionar si doar una din mai multe consecinte
juridice este legala, atunci dreptul discretionar al autoritdtii publice se reduce la
alegerea consecintei juridice/solutiei legale. Starile de fapt identice 1n esentd se
trateaza identic. O tratare neidenticd a doua stari de fapt identice se admite numai
daca exista un motiv obiectiv. Daca intr-un caz autoritatea publica si-a exercitat
dreptul discretionar intr-un anumit mod, atunci in cazuri similare ea este obligata sa
isi exercite dreptul discretionar in acelasi mod.

De altfel, instanta de recurs retine ca autoritatea publicd este libera in
utilizarea dreptului discretionar. Actiunea administrativa a fost bazata pe o decizie
discretionara cuvenita, concluzie ce se desprinde, in special, din prevederile art. 137
alin. (1) din Codul administrativ, potrivit caruia autoritatile publice trebuie sa
actioneze cu buna-credinta in limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru
care le-a fost atribuit dreptul.

Verificarea exercitarii de catre autoritatea publica a dreptului discretionar se
limiteaza la faptul daca autoritatea publica: si-a exercitat dreptul discretionar; a luat
in considerare toate faptele relevante; a respectat limitele legale ale dreptului
discretionar; si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.
Alte limitari ale examinarii judiciare in cauzele de contencios administrativ sunt
reglementate expres prin legi speciale.

Conform art. 23 din Legea nr. 136 din 17 iunie 2016 cu privire la statutul
municipiului Chisindu, Pretura este structura functionald care asistd pretorul in
exercitarea atribufiilor sale, stabilite in temeiul prezentei legi, si is1 desfasoara
activitatea n baza regulamentului de organizare si functionare a preturii. Pretura are
statut de persoana juridica, este condusa de pretor si dispune de stampila, care este
pastrata la secretarul preturii. Personalul preturii este compus din persoane cu functii
de demnitate publica, supuse reglementarilor Legii cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica, din functionari publici, supusi reglementarilor Legii
cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, si din personal
contractual care desfdsoarda activitati auxiliare, supus reglementarilor legislatiei
muncit.
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In contextual dat, instanta de recurs releva ca S.R.L. ,P.A.
GHERASIMENCO?” a esuat sa prezinte probe concludente si pertinente, ce ar atesta
comportamentul arbitrar sau abuziv al autoritatilor publice — Preturii sectorului
Botanica, mun. Chisinau la emiterea prescriptiei nr. 88 din 31 iulie 2020, de altfel,
S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO” nu a prezentat instantelor ierarhic inferioare acte
confirmative, in temeiul carora pretinde existenta dreptului de a presta servicii de
comert in ghereta vizata prin prescriptia contestatd, actele si temeiul ce fortifica
necesitatea amplasarii in continuare a acestei gherete.

Pe cale de consecinta, completul specializat pentru examinarea actiunilor n
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie deceleaza ca autoritatea publica si-a exercitat
dreptul discretionar in corespundere cu cadrul normativ in vigoare, optand pentru
solutia posibild corespunzatoare scopului.

In opinia instantei de recurs este relevant faptul ca, in situatia in care organele
administratiei publice locale, la 0 anumita perioada, au acordat posibilitate agentilor
economici, pentru a-si dezvolta afacerile, sd amplaseze unitatile de comert-
gheretele, in locurile solicitate, fara careva plati pentru folosirea terenurilor enuntate,
la randul sau, agentii economici urmau benevol si constiincios sa reactioneze la
cerinta acelorasi organe ale administratiei publice locale de a elibera terenurile
enuntate. Or, activitatea enuntata a fost permisd ca o masura temporard, agentii
economici fiind atentionati asupra acestui fapt de fiecare datd la primirea schemei
de amplasare a unitatii de comert ambulant stationar provizoriu si invocarea in
prezent a diferitor motive de a refuza evacuarea gheretelor, este, in opinia instantei
de recurs, inacceptabila.

Tinand cont de cele retinute supra, instanta de recurs releva ca, in litigiu
dedus judecdtii, nu se regasesc temeiuri legale de a anula prescriptia Preturii
sectorului Botanica, mun. Chisinau nr. 88 din 31 iulie 2020, contestata de S.R.L.
,,P>.A. GHERASIMENCO”.

Or, actul administrativ supus controlului judiciar este emis conform
prevederilor legii, cu respectarea competentei si conform procedurii stabilite, iar
cererea de chemare in judecat depusa de S.R.L. ,,P.A. GHERASIMENCO” urmeaza
a fi respinsa.

Astfel, instanta de recurs considera ca, recursul depus de Pretura sectorului
Botanica, mun. Chisinau este intemeiat si analizand actele cauzei in coraport cu
normele juridice ce guverneaza raportul juridic litigios, ajunge la concluzia ca
solutiile primei instante si a instantei de apel contravin circumstantelor cauzei. Or,
atat prima instanta, cat si instanta de apel au aplicat eronat prevederile legii, nu au
cercetat sub toate aspectele probele anexate la materialele cauzei s1 nu au dat
apreciere tuturor argumentelor invocate de catre participantii la proces, motiv din
care actele judecatoresti de dispozitie emise de acestea, nu pot fi mentinute.

Dezideratele relevate supra reliefeaza incertitudinea concluziei date de
instantele inferioare, motiv din care se deduce ca acestea au judecat formal cauza,
fapt ce constituie o violare a articolului 6 § 1 CEDO si a dreptului litigantilor la un
proces echitabil, care prin prisma articolului 238 din Codul administrativ, aveau o0
sperantd ca instanta de judecata se va pronunta asupra tuturor motivelor invocate.
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Finalmente, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie invedereaza ca solutia asupra fondului cauzei, la care a
ajuns instanta de recurs, este compatibild cu prevederile articolului 6 § 1 CEDO,
fiind prevazuta de art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, potrivit caruia
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta o decizie, prin care caseaza
integral decizia instantei de apel si emite o noud decizie.

Din considerentele mentionate supra, instanta de recurs ajunge la concluzia
de a admite recursul depus de Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau, de a casa
integral decizia din 29 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din
24 mai 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, cu emiterea unei noi decizii,
de respingere a cererii de chemare in judecata depuse de S.R.L. ,P.A.
GHERASIMENCO™.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Pretura sectorului Botanica, mun. Chisinau.

Se caseaza integral decizia din 29 septembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau
si hotararea din 24 mai 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in cauza de
contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,P.A. GHERASIMENCO” impotriva Preturii
sectorului Botanica, mun. Chisinau cu privire la anularea actului administrativ si se
emite o noua decizie, prin care:

Se respinge cererea de chemare in judecatd depusa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,P.A. GHERASIMENCO” fimpotriva Preturii sectorului
Botanica, mun. Chisindu cu privire la anularea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu
Nicolae Craiu
Aliona Miron
Nina Vascan
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