Dosarul nr. 3r-158/22

2-21041986-01-3r-17052022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. V. Ciumac)

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)

DECIZIE
06 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de avocatul Lupascu Anatolie, in interesele SRL
,Ascensiune-Top”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
SA ,,Pan Com” impotriva Primarului General al municipiului Chisindu si Consiliului
municipal Chisindu, persoana tertd SRL , Ascensiune-Top”, privind constatarea
nulitatii actelor administrative,

impotriva incheierii din 14 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost declarata inadmisibila cererea avocatului Lupascu Anatolie, in interesele SRL
,,Ascensiune-Top”, de alaturare la apelul depus de Primarul General al municipiului
Chisinau, impotriva hotararii din 09 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani,
constata:

La 22 martie 2021, SA ,Pan Com” a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primarului General al municipiului Chisindu si Consiliului municipal
Chisindu, persoand tertd SRL ,,Ascensiune-Top”, solicitdnd constatarea ilegalitatii
raspunsului nr. 06-111/479 din 15 februarie 2021 a viceprimarului mun. Chisinau;
constatarea ilegalitatii raspunsului nr. 01/1-08-49-din 17 februarie 2021 a Directiei
Generala arhitectura si Relatii Funciare; constatarea nulitatii dispozitiei nr. 3-df din 20
lanuarie 2017 a viceprimarului mun. Chisinau, Nistor Grozavu; constatarea nulitatii
acordul aditional din 25 ianuarie 2017 la contractul de arenda nr. XxX, semnat de
viceprimarul mun. Chisinau si SRL ,,Ascensiune-Top”.

Prin hotararea din 09 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
actiunea inaintatd de SA ,,Pan Com” a fost admisa. S-a constatat nulitatea Dispozitiei
nr.3-df din 20 ianuarie 2017 a viceprimarului mun. Chisinau si acordul aditional din 25
ianuarie 2017 la contractul de arenda.

La 17 septembrie 2021, avocatul Lupascu Anatolie, in interesele apelantului SRL
,Ascensiune-Top”, prin intermediul postei electronice a depus apel nemotivat



impotriva hotararii din 09 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani,
solicitdnd casarea hotararii primei instante, rejudecarea cauzei si pronuntarea unei noi
decizii privind respingerea actiunii (f.d. 61-62).

La 22 septembrie 2021, Primarul General al mun. Chisindu a contestat cu apel
hotararea din 09 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitand
casarea hotararii primei instante si pronuntarea unei noi decizii privind respingerea
actiunii (f.d. 64).

Prin incheierea din 01 martie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in temeiul art. 236
alin. (2) lit. e) Cod administrativ, a fost declarat inadmisibil apelul depus de avocatul
Lupascu Anatolie, 1n interesele apelantului SRL , Ascensiune-Top”, impotriva
hotararii din 09 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din motiv ca
apelantul nu a depus in termen legal motivarea apelului (f.d. 82-83).

La 17 martie 2022, avocatul Lupascu Anatolie, in interesele SRL ,,Ascensiune-
Top”, a depus o cerere de aldturare la apelul depus de Primarul General al mun.
Chisinau, invocand sustinerea cerintelor apelantului (f.d. 88-89).

Prin incheierea din 14 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibila cererea avocatului Lupascu Anatolie, in interesele SRL ,,Ascensiune-
Top”, de alaturare la apelul depus de Primarul General al municipiului Chisinau,
impotriva hotararii din 09 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din
motiv ca Codul administrativ nu prevede procedura de alaturare la cererea de apel.

La 05 mai 2022, avocatul Lupascu Anatolie, in interesele SRL ,,Ascensiune-Top”
a depus recurs impotriva incheierii din 14 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea recursului si casarea integrala a incheierii, cu remiterea cauzei
spre judecare in Curtea de Apel Chisindau conform competentei.

In motivarea recursului a indicat ci instanta de apel a dat o interpretare
voluntaristd prevederilor normelor de procedura in raport Cu circumstantele cauzei, or
accesul liber la justitie este garantat si nu poate fi restrictionat cu aprecieri arbitrare a
normelor de drept.

A invocat ca prevederile Codului administrativ statueaza obligativitatea, atragerii
in proces a persoanelor terte inclusiv prin decizia emisa din oficiu de catre instanta de
judecata, in conditia in care instanta constata ca in speta se aduc atingere drepturilor si
intereselor acestora.

Cu referire la aplicabilitatea in practicd a celor mentionate a exemplificat ca
reclamantul-intimat contesta un act administrativ emis de autoritatea parata in favoarea
SRL ,,Ascensiune-Top”, care vizeaza in mod direct drepturile si interesele acesteia.
Respectiv, o eventuala neadmitere a SRL ,,Ascensiune-Top” in sedinta instantei, care
se pozitioneaza pe temeiuri absolut similare celora sustinute de catre autoritatea parata,
demasca evident caracterul unei proceduri judiciare defectuoase, care este promovata
de Curtea de Apel Chisinau, acoperindu-se cu explicatia precum ca Codul
administrativ nu instituie un astfel de remediu ,,alaturare la apel”.

Considera ca instanta de apel a interpretat absolut denaturat prevederile art. 195
Cod administrativ pe care 1isi sprijina respectiva concluzie. Aceasta norma in



coroborare inclusiv cu art. 218, dar si alte prevederi statuate in textul Codului
administrativ garanteaza dreptul SRL ,,Ascensiune-Top” de a-si apara drepturile in
instanta de judecata utilizdnd normele Codului de procedura civild stipulate de art.
361.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Incheierea Curtii de Apel Chisindu a fost emisa la data de 14 aprilie 2022 si
notificata prin intermediul postei electronice avocatului Lupascu Anatolie, la 29 aprilie
2022, iar SRL ,,Ascensiune-Top”, cu aviz de receptie, la 04 mai 2022 (f.d. 102verso,
104.

Avocatul Lupascu Anatolie, in interesele SRL ,,Ascensiune-Top” a depus recurs
la 05 mai 2022.

Astfel, instanta de recurs considera ca recurenta s-a conformat prevederilor legale
sl a respectat termenul instituit de legiuitor la articolul 242 din Codul administrativ,
pentru demararea caii de atac in ordine de recurs.

La 17 mai 2022, Curtea Suprema de Justitic a expediat, in adresa intimatilor
copia recursului depus de avocatul Lupascu Anatolie, in interesele SRL ,,Ascensiune-
Top”, cu ingtiintarea despre posibilitatea prezentarii referintei (f.d.108), insa acestia nu
si-au valorificat acest drept procedural si nu au depus referinte.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daci considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces. In speta,
completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru a se pronunta cu
privire la problemele invocate in recurs, deoarece in cererea de recurs argumentele au
fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus avocatul
Lupascu Anatolie, in interesele SRL ,,Ascensiune-TOp” si a mentine incheierea din 14
aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau din considerentele ce urmeaza.

In corespundere cu articolul 241 alin.(1) din Codul administrativ incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in
cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art.243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmadtoarele decizii:
respinge recursul.

Articolul 21 alin. (1) din Codul administrativ stipuleaza ca, autoritatile publice
si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si
alte acte normative.

Potrivit art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si instantele



de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sant legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile
lor de reclamare a probelor.

In corespundere cu prevederile art. 194 alin. (1) din Codul administrativ, in
procedura in prima instanta, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de
fapt si de drept.

Din actele cauzei rezultd ca, prin hotararea din 09 septembrie 2021 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, actiunea inaintatd de SA ,,Pan Com” a fost
admisa. S-a constatat nulitatea Dispozitiei nr.3-df din 20 ianuarie 2017 a
viceprimarului mun. Chisinau si acordul aditional din 25 ianuarie 2017 la contractul de
arenda.

La 17 septembrie 2021, avocatul Lupascu Anatolie, in interesele apelantului SRL
,JAscensiune-Top”, prin intermediul postei electronice a depus apel nemotivat
impotriva hotararii din 09 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
solicitand casarea hotararii primei instante, rejudecarea cauzei si pronuntarea unei noi
decizii privind respingerea actiunii (f.d. 61-62).

La 22 septembrie 2021, Primarul General al mun. Chisindu a contestat cu apel
hotararea din 09 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, solicitand
casarea hotararii primei instante si pronuntarea unei noi decizii privind respingerea
actiunii (f.d. 64).

Prin incheierea din 01 martie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in temeiul art. 236
alin. (2) lit. e) Cod administrativ, a fost declarat inadmisibil apelul depus de avocatul
Lupascu Anatolie, in interesele apelantului SRL , Ascensiune-Top”, Tmpotriva
hotararii din 09 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din motiv ca
apelantul nu a depus in termen legal motivarea apelului (f.d. 82-83).

La 17 martie 2022, avocatul Lupascu Anatolie, in interesele SRL ,,Ascensiune-
Top”, a depus o cerere de aldturare la apelul depus de Primarul General al mun.
Chisinau, invocand sustinerea cerintelor apelantului (f.d. 88-89).

Prin incheierea din 14 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarata
inadmisibila cererea avocatului Lupascu Anatolie, in interesele SRL ,,Ascensiune-
Top”, de alaturare la apelul depus de Primarul General al municipiului Chisinau,
impotriva hotararii din 09 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din
motiv ca Codul administrativ nu prevede procedura de alaturare la cererea de apel.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca dispozitiile art. 195 din
Codul administrativ, se aplica restrictiv, exclusiv cand normele Cartii a I1I-a a Codului
administrativ contin deficiente de aplicare, care nu pot fi suplinite nici de interpretarea
potrivita a principiilor continute in Cartea I. Sensul normei enuntate, este in a suplini si
Nu 1n a institui reguli noi.

Astfel, instanta de apel a rezumat ca ,,Procedura in apel” prevazuta de Capitolul
11 din Codul administrativ, nu instituie remediul cererii de aldturare la apel,
corespunzator acesta devine inaplicabil in procedura contenciosului administrativ,



astfel ca exercitiul efectuat de avocatul Lupascu Anatolie, in interesele SRL
,,Ascensiune-Top”, a fost apreciat ca inadmisibil.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera concluzia instantei de apel despre necesitatea declararii inadmisibile
a cererii de alaturare la apel, justa.

In conformitate cu articolul 232 alin. (1)-(2) din Codul administrativ, apelul se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile
de la pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata transmite neintarziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel. Motivarea
apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecata care a emis hotarirea contestata.

Sub acest aspect, instanta de recurs conchide ca, instanta de apel corect a
declarat inadmisibild cererea avocatului Lupascu Anatolie de alaturare la cererea de
apel depusa de citre Primarul General al mun. Chisinau, deoarece, dupa cum intemeiat
a stabilit si instanta ierarhic inferioara, Codul Administrativ nu prevede procedura de
alaturare la cererea de apel, ci doar depunerea cererii de apel. Chiar daca procedura de
alaturare la cererea de apel este reglementata de legislatia procesual civild, aceasta
institutie nu poate fi aplicatd prin derogare si in actiunile de contencios administrativ,
avand 1n vedere cd legislatia administrativa este unicul cadru juridic care
reglementeaza procedura de examinare a actiunilor in contenciosul administrativ,
inclusiv modul de exercitare a cailor de atac.

Instanta nu va retine argumentul recursului precum ca prin interpretarea oferita
de instanta de apel s-ar ingradi dreptul recurentei de acces liber la justitie.

In ordinea instituitd de cadrul legal, dreptul de acces la un tribunal presupune
caracterul concret si efectiv. Eficienta dreptului de acces impune ca persoana sa
beneficieze de posibilitatea clara si concreta de a contesta un act care constituie o
ingerintd in drepturile sale. Legislatia referitoare la formalitatile si termenele care
trebuie respectate pentru a formula o cerere vizeaza asigurarea unei bune-administrari
a justitiei si, in special, respectarea principiului securitatii raporturilor juridice, fapt
consfintit si in practica CtEDQO, in speta Bellet v. Franta.

In acest sens, Codul administrativ prevede trei grade de jurisdictie, ceea ce
asigura un standard agreat si de inalta Curte. Prin urmare, recurenta a dispus de o
posibilitate clard si eficienta de a contesta in instanta de apel actul judecatoresc de
dispozitiei a instantei de fond.

Totodata, in cauza de referintd in materia accesului la un tribunal, Golder v.
Regatul Unit, Curtea a subliniat ca dreptul de acces la un tribunal nu este unul absolut,
existand limitari implicite. Caracterul concret si efectiv al accesului la justitie poate fi
limitat in unele cazuri de probleme privind termenele aplicabile in cazul anumitor
proceduri (prescriptia extinctiva, termenele de atac).

S-a subliniat cd aceste termene urmdresc mai multe scopuri importante, si



anume, sd garanteze securitatea juridica, fixand un termen pentru actiuni, sa pund pe
eventualii parati la addpost de plangeri introduse foarte tarziu, care ar fi, probabil, mai
dificil de combatut, si sd impiedice nedreptatile ce s-ar putea produce daca tribunalele
ar fi chemate sd se pronunte in legaturd cu evenimente consumate cu mult timp in
urma, plecand de la elemente de proba carora nu li s-ar mai putea acorda incredere si
care ar fi incomplete din cauza timpului scurs (cauza Brumarescu c. Romdniei, cauza
Marckx c. Belgiei).

In principiu, stabilirea unui anumit prag de competenti (prag de admisibilitate
ratione valoris) pentru accesul la o curte suprema are ca scop legitim sa se asigure ca
aceasta nu este solicitata sa trateze decat cauzele care prezintd un nivel de importanta
corespunzator rolului sau [Zubac impotriva Croatiei (MC), pct. 73, pct. 83 si pct. 105].

La aspectul dat, instanta de recurs taxeaza ca certitudinea legald impusa
regulilor procedurii de contencios administrativ, in calitate de conditie Sine qua non a
unui proces echitabil, vizeaza atat drepturile recurentei, cat si ale intimatului, astfel
incat instanta de judecatd nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului
materializata in continutul normelor de procedurd, in vederea exonerarii litigantilor de
sanctiunile procedurale din motivul intelegerii gresite de catre acestea a efectelor
legale.

Luand in consideratic cele expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza cd argumentele invocate in
recurs sunt neintemeiate, fapt pentru care recursul urmeaza a fi respins cu mentinerea
incheierii instantei de apel.

Conform articolul 243 alin. (1) lit. b), (2) s1 (3) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curgii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de catre avocatul Lupascu Anatolie, 1n interesele SRL
,2Ascensiune-Top” si se mentine incheierea din 14 aprilie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii: lurie Bejenaru
Aliona Miron



