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INCHEIERE

06 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

examinand demersul presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat privind
stramutarea cauzei la o alta instanta de judecata egala in grad,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare 1n judecatd depusa
de Gospodaria Taraneasca ,,Munteanu Vladimir Tudor” si Vladimir Munteanu
impotriva Consiliului satesc Sagaidac, raionul Cimislia §i Primarului satului
Sagaidac, raionul Cimislia cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea
emiterii actului administrativ, repararea prejudiciului moral §i compensarea
cheltuielilor de judecata,

constata:

La 20 iulie 2018 GT ,,Munteanu Vladimir Tudor” si Vladimir Munteanu au
depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului satesc Sagaidac, raionul
Cimislia si Primarului satului Sagaidac, raionul Cimislia, solicitdnd anularea partiala
a deciziei nr. 05/07 din 27 iunie 2018 a Consiliului sdtesc Sagaidac, raionul Cimislia
in partea ce tine de respingerea cererii GT ,,Munteanu Vladimir Tudor” de a cumpara
terenul aferent; obligarea Consiliului satesc Sagaidac, raionul Cimislia sa emitd actul
administrativ si anume decizia privind vanzarea-cumpararea terenului cu destinatie
agricola cu nr. cadastral XXXXXX, suprafata de 1,4568 ha, aferent la 8 constructii
cu suprafata totald de 3910,9 m.p. , proprietatea GT ,,Munteanu Vladimir Tudor”
cotd-parte de 1,0% si anume: constructia-depozit cu nr. cadastral XXXXXX, cu
suprafata de 502,0 m.p.; constructia depozit cu nr. cadastral XXXXXX, cu suprafata
de 2159,3 m.p.; constructia-depozit cu nr. cadastral XXXXXX, cu suprafata de
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72,0 m.p.; constructia-depozit cu nr. cadastral XXXXXX, cu suprafatade 61,9 m.p.;
constructia-garaj cu nr. cadastral XXXXXX, cu suprafata de 299,2 m.p.; constructia-
accesorie cu nr. cadastral XXXXXX, cu suprafata de 275,1 m.p.; constructia garaj
cu nr. cadastral XXXXXX, cu suprafata de 444,7 m.p.; constructia-garaj cu nr.
cadastral XXXXXX, cu suprafata de 96,7 m.p.; cantar cu nr. cadastral XXXXXX;
depozit pentru graunte - sopron cu nr. cadastral XXXXXX; incasarea din contul
Primarului satului Sagaidac, raionul Cimislia in beneficiul lui Vladimir Munteanu a
prejudiciului moral in marime de 10000 de lei, cauzat pentru neexaminarea in
termenul legal a cererii prealabile, precum si a cheltuielilor de judecata pentru
examinarea cauzei.

Prin hotararea din 24 iulie 2019 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central, cererea
de chemare in judecata a fost respinsa ca tardiva si neintemeiata.

Prin hotdrarea suplimentara din 16 septembrie 2019 a Judecatoriei Cimislia,
sediul Central, au fost incasate de la GT ,,Munteanu Vladimir Tudor” in beneficiul
Primariei satului Sagaidac, raionul Cimislia cheltuielile de asistentd juridicd in
marime de 10000 de lei.

La 24 iulie 2019 Vladimir Munteanu si Gospodaria Tardaneasca ,,Munteanu
Vladimir Tudor” au depus apel impotriva hotararii din 24 iulie 2019 a Judecatoriei
Cimislia, sediul Central.

Prin decizia din 17 martie 2020 a Curtii de Apel Comrat, a fost admis apelul
depus de Vladimir Munteanu si GT ,,Munteanu Vladimir Tudor”, casata integral
hotérarea din 24 iulie 2019 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central s1 emisd o noud
decizie de admitere partiala a actiunii. A fost anulatd decizia nr. 05/07 din
27 iunie 2018 a Consiliului satesc Sagaidac, raionul Cimislia, prin care s-a refuzat
acceptarea cererii lui Vladimir Munteanu privind cumpararea terenului aferent, ca
emisd contrar prevederilor legale. A fost obligat Consiliul satesc Sagaidac, raionul
Cimislia sa examineze cererea GT ,,Munteanu Vladimir Tudor” privind vanzarea-
cumpirarea terenului aferent constructiilor depozit si garaj. In rest, pretentiile din
cererea de chemare in judecata au fost respinse ca nefondate.

Prin incheierea din 29 iulie 2020 a Curtii Supreme de Justitie recursul depus
de Consiliul satesc Sagaidac, raionul Cimiglia si Primarul satului Sagaidac, raionul
Cimislia, reprezentati de avocatul Ion Stegarescu a fost declarat inadmisibil.

La 06 mai 2022 GT ,,Munteanu Vladimir Tudor” a depus apel impotriva
hotararii suplimentare din 16 septembrie 2019 a Judecatoriei Cimislia, sediul
Central.

Prin demersul din 21 iunie 2022, presedintele interimar al Curtii de Apel
Comrat a solicitat stramutarea cauzei la o altd instantd de judecata egala in grad
(f.d.233).

In sustinerea demersului presedintele interimar al Curtii de Apel Comrat a
invocat faptul ca la Curtea de Apel Comrat nu este posibil de a forma completul
pentru examinarea cauzei nominalizate, deoarece judecatorii Dmitrii Fujenco,
Stefan Starciuc si Liudmila Caraianu anterior au fost in componenta colegiului care
au examinat n ordine de apel prezenta cauza ( f.d. 171-178), respectiv acestia nu pot
participa la examinarea cauzei sus-mentionate.

Subsecvent, a mentionat ca n baza incheierii din 14 unie 2022, emise de catre
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presedintele interimar al Curtii de Apel Comrat, judecétorii Afanasi Curdov, Grigori
Colev si Stefan Starciuc au fost blocati de la repartizarea cauzelor in PIGD in
perioada de la 20 iunie 2022 pana la 05 august 2022, din motivul aflarii lor in
concediu anual.

De altfel, presedintele interimar al Curtii de Apel Comrat a relevat ca conform
pct.8 alin. (3) din Regulamentul privind modul de distribuire aleatorie a dosarelor
pentru examinare in instantele judecatoresti, aprobat prin Hotararea Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 110/5 din 05 februarie 2013 (cu ulterioare modificari),
in cazul plecarii judecatorului in concediul anual pe perioada, ce depaseste jumatate
a termenului din concediul anual total pentru anul curent, presedintele instantei de
judecata printr-o incheiere motivata il blocheaza pe judecator cu 5 zile calendaristice
inainte de plecarea in concediu, iar deblocarea se efectueaza in ziua intoarcerii
acestuia.

Astfel, judecatorii Curtii de Apel Comrat Dmitrii Fujenco, Stefan Starciuc si
Liudmila Caraianu la inregistrarea cauzei nominalizate in programul PIGD, au fost
indicati ca ,,judecatori incompatibili”, iar judecatorii Afanasi Curdov, Grigori Colev
s1 Stefan Starciuc au fost blocati de la repartizarea cauzelor in PIGD 1n perioada de
la 20 iunie 2022 pana la 05 august 2022, din motivul aflarii lor in concediu anual.
Respectiv, deoarece activitatea in cadrul Curtii de Apel Comrat o exercita doar 7
judecatori, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, sau
manual nu este posibil de format un alt complet de judecata.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie considerd ca demersul presedintelui
interimar al Curtii de Apel Comrat privind stramutarea cauzei la o alta instanta de
judecata egala in grad urmeaza a fi respins, din considerentele ce succed.

Conform art.192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de
Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Conform art. 193 alin.(2) din Codul administrativ, Curtile de apel, atat ca
instantd de fond, cat si ca instantd de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in
contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Potrivit pct. 2 al Regulamentului privind modul de distribuire aleatorie a
dosarelor pentru examinare in instantele judecatoresti, aprobat prin Hotararea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 110/5 din 5 februarie 2013 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de distribuire aleatorie a dosarelor pentru
examinare in instantele judecatoresti, distribuirea aleatorie a dosarelor se efectucaza
conform prevederilor art. 6 din Legea privind organizarea judecatoreasca, art. 344
Cod de procedura penala si art. 168 Cod de procedura civila, fiind obligatorii pentru
toate instantele judecatoresti. Fisa de repartizare si incheierile ulterioare de
redistribuire aleatorie a cauzei se anexeaza in mod obligatoriu la fiecare dosar.

In conformitate cu pct. 7 lit. d) al Regulamentului nominalizat, Presedintele
instantei poate dispune redistribuirea aleatorie a dosarului altui judecator sau altui
complet de judecata si inalte cazuri justificate, cu emiterea unei incheieri motivate.

Iar, conform pct.8 al aceluiasi Regulament, in cazul in care judecatorul pleaca
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in concediu anual de odihna pentru o perioada care depaseste jumatate din durata
totala a concediului anual de odihna pentru anul curent, presedintele instantei
dispune, printr-o incheiere motivata, blocarea (bifarea) acestuia cu 5 zile
calendaristice inainte de plecarea in concediu, iar deblocarea judecatorului se va face
din ziua revenirii la serviciu cu exceptia Curtii Supreme de Justitie.

Presedintele instantei poate dispune deblocarea (bifarea) temporara a
judecatorului si in alte cazuri justificate, cu emiterea unei incheieri motivate.

De altfel, conform art. 6* alin.(1%) al Legii nr. 514 din 06 iulie 1995 privind
organizarea judecatoreasca, constituireca completelor de judecata si desemnarea
presedintilor acestora se fac la inceputul anului prin dispozitie a presedintelui
instantei. Schimbarea membrilor completului se face in cazuri exceptionale, in baza
unei incheieri motivate a presedintelui instantei judecatoresti si potrivit criteriilor
obiective stabilite de regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii.
Incheierea motivatd privind schimbarea membrilor completului se anexeazi la
materialele dosarului.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie mentioneaza ca, la Curtea de Apel Comrat activeaza 7 judecatori: Andrei
Mironov, Serghei Gubenco, Grigori Colev, Dmitrii Fujenco, Stefan Starciuc,
Afanasi Curdov, Liudmila Caraianu.

Conform deciziei din 17 martie 2020 a Curtii de Apel Comrat, judecatorii
Dmitrii Fujenco, Stefan Starciuc si Liudmila Caraianu au participat la examinarea
apelului depus de Vladimir Munteanu si Gospodaria Taraneasca ,,Munteanu
Vladimir Tudor”, in cauza de contencios administrativ, la cererea depusa de
Gospodaria Tardneascd ,,Munteanu Vladimir Tudor” si Vladimir Munteanu
impotriva Consiliului satesc Sagaidac, raionul Cimislia si Primarului satului
Sagaidac, raionul Cimiglia cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea
emiterii actului administrativ, repararea prejudiciului moral §i compensarea
cheltuielilor de judecata (f.d.171-178).

In temeiul incheierii din 14 iunie 2022 a presedintelui interimar al Curtii de
Apel Comrat, judecatorii Afanasi Curdov, Grigori Colev si Stefan Starciuc au fost
blocati de la repartizarea cauzelor in Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor
in perioada 20 iunie 2022 - 05 august 2022, din motivul aflarii acestora in concediul
anual.

Asadar, avand in vedere aceste constatari in coroborare cu dispozitiile normelor
de drept enuntate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, considerd demersul presedintelui interimar al Curtii de Apel
Comrat privind stramutarea cauzei la o altd instantd de judecatd egala in grad,
nefondat si care urmeaza a fi respins din urmatoarele considerente.

In sustinerea acestei opinii se va retine ci in cadrul Curtii de Apel Comrat
activeaza 7 judecdtori: Andrei Mironov, Serghei Gubenco, Grigori Colev, Dmitrii
Fujenco, Stefan Starciuc, Afanasi Curdov, Liudmila Caraianu.

Se mai constatd ca conform deciziei din 17 martie 2020 a Curtii de Apel
Comrat, judecatorii Dmitrii Fujenco, Stefan Starciuc si Liudmila Caraianu au
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participat anterior la examinarea apelului depus de Vladimir Munteanu si

Gospodaria Taraneasca ,,Munteanu Vladimir Tudor”, in prezenta cauza (f.d.171-
178).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie noteaza ca conform art. 197 Cod administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege
cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Potrivit art. 198 alin. (1) si (3) lit. a), b) Cod administrativ, actiunea in
contencios administrativ retinuta spre examinare de catre o instantd de judecata cu
respectarea normelor de competentd se solutioneaza de catre aceasta in fond,
inclusiv in cazul devenirii ei ulterioare de competenta unei alte instante.

Instanta ierarhic superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs,
stramutarea actiunii in contencios administrativ la o alta instantd de judecata daca
instanta competenta nu poate adopta o hotarire: cind, din motivul recuzarii sau
abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din alte motive intemeiate, substituirea
judecatorilor devine imposibild; cind, din cauza unor circumstante exceptionale, nu
poate functiona o perioada indelungata.

Respectiv, din materialele cauzei rezulta ca GT ,,Munteanu Vladimir Tudor”,
la 06 mai 2022 a contestat cu apel hotararea suplimentara din 16 septembrie 2019 a
Judecitoriei Cimiglia, sediul Central, examinarea caruia tine de competenta Curtii
de Apel Comrat.

Astfel fiind, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considerd ca motivul invocat de presedintele interimar al Curtii
de Apel Comrat, Andrei Mironov de stramutare a dosarului intr-o alta instanta de
judecata de acelasi grad, dat fiind faptul ca judecatorii Afanasi Curdov, Grigori
Colev si Stefan Starciuc sunt blocati de la repartizarea cauzelor in Programul
Integrat de Gestionare a Dosarelor, din motivul aflarii acestora in concediul anual,
nu poate constitui temei de stramutare a cauzei date intr-o alta instanta de judecata
de acelasi grad, or acesta nu se incadreaza in prevederile art. 198 alin. (3) lit. a) Cod
administrativ.

Asadar, potrivit art. 198 alin. (3) lit. a) Cod administrativ, instanta ierarhic
superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs, stramutarea actiunii in
contencios administrativ la o alta instantd de judecata daca instanfa competenta nu
poate adopta o hotarare cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor
judecdtori ori din alte motive intemeiate, substituirea judecdtorilor devine
imposibila.

La caz, blocarea judecatorilor Afanasi Curdov, Grigori Colev si Stefan
Starciuc de la repartizarea cauzelor in Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor
pe perioada aflarii lor in concediul anual, nu constituie temei de a considera ca dansii
sunt incompatibili la judecarea prezentei cauze de contencios administrativ sau
substituirea lor devine imposibila.

Or, odata cu revenirea acestora din concediul anual, cauza va putea fi
repartizata lor, care sunt compatibili la judecarea acesteia.



Din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
demersul presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat privind stramutarea
cauzei la o alta instantd de judecatd egala in grad.

In conformitate cu art. 192 alin.(1), art.198 si art. 230 din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie,

dispune:

Se respinge demersul presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat privind
stramutarea cauzei la o alta instanta de judecata egala in grad, a cauzei de contencios
administrativ, la cererea depusd de Gospodaria Taraneasca ,,Munteanu Vladimir
Tudor” si Vladimir Munteanu impotriva Consiliului satesc Sagaidac, raionul
Cimiglia 1 Primarului satului Sagaidac, raionul Cimislia cu privire la contestarea
actului administrativ, obligarea emiterii actului administrativ, repararea
prejudiciului moral s1 compensarea cheltuielilor de judecata.

Cauza de contencios administrativ, la cererea depusa de Gospodaria Taraneasca
,,Munteanu Vladimir Tudor” si Vladimir Munteanu impotriva Consiliului satesc
Sagaidac, raionul Cimislia si Primarului satului Sagaidac, raionul Cimislia cu privire
la contestarea actului administrativ, obligarea emiterii actului administrativ,
repararea prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de judecata se restituie,
pentru examinare in ordine de apel, la Curtea de Apel Comrat.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintet,

Judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nicolae Craiu
Nina VVascan



