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Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE
06 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii lurie Bejenaru
Aliona Miron

examinand recursul depus de Asociatia Patronald a Operatorilor de Transport
Auto,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd Tnaintata
de Asociatia Patronala a Operatorilor de Transport Auto impotriva Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (succesor al Ministerului Economiei si
Infrastructurii), cu privire la obligarea emiterii actului administrativ normativ,

impotriva incheierii din 18 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost declarat inadmisibila actiunea in contencios administrativ,

constata:

La 27 mai 2021, Asociatia Patronala a Operatorilor de Transport Auto, s-a
adresat 1n instanta de judecatd cu actiune Tmpotriva Ministerului Economiei si
Infrastructurii, care ulterior la 10 iunie 2021 si 18 aprilie 2022, a fost concretizata, cu
privire la obligarea emiterii si adoptarii actului administrativ normativ privind
stabilirea marimii tarifului pentru serviciile de autogara si tarifului pentru serviciile de
transport de persoane in trafic raional si interraional.

in baza Hotirarii Guvernului nr. 142 din 25 august 2021, in vigoare din 01
septembrie 2021, Ministerul Economiei si Infrastructurii a fost redenumit in Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Prin incheierea din 18 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarata
inadmisibila actiunea in contencios administrativ inaintata de catre Asociatia Patronala
a Operatorilor de Transport Auto impotriva Ministerului Infrastructurii s1 Dezvoltarii
Regionale (succesor al Ministerului Economiei si Infrastructurii), cu privire la
obligarea emiterii actului administrativ normativ (f.d. 121-126).

La 19 aprilie 2022, Asociatia Patronald a Operatorilor de Transport Auto a
depus recurs nemotivat impotriva incheierii din 18 aprilie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau (f.d. 130-131).



La 16 mai 2022, Asociatia Patronala a Operatorilor de Transport Auto a depus
recurs motivat tmpotriva incheierii din 18 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
indicand ca a receptionat actul contestat la 30 aprilie 2022, prin intermediul Postei
Moldovei (f.d.137-142).

In motivarea recursului, recurenta a relatat ci actiunea de contencios
administrativ a fost depusa de catre Asociatia Patronald a Operatorilor de Transport
Auto la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, care si-a declinat competenta in favoarea
Curtii de Apel Chisindu. Curtea de Apel Chisinau a ridicat conflictul negativ de
competentd in fatd Curtii Supreme de Justitie. Curtea Suprema de Justitie, prin
incheierea din 29 decembrie 2021, a stabilit ca obiectul actiunii il constituie obligarea
autoritatii publice sa emita un act administrativ cu caracter normativ.

Prin incheierii din 18 aprilie 2022, Curtea de Apel Chisinau, declarand actiunea
ca fiind inadmisibild, a motivat ca obiectul actiunii il constituie o procedurd de
elaborare si adoptare a actelor normative, asupra careia, conform prevederilor art. 2
alin (3) lit. d) Cod administrativ, nu se aplica prevederile codului.

Facand trimitere la prevederile art. 145 alin (2) din Codul Transporturilor
rutiere, pct. 5 al Metodologiei de calculare a tarifelor pentru serviciile de transportare a
calatorilor (pasagerilor) si bagajelor cu transportul auto, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1167 din 29.10.2007, a invocat ca instanta de fond nu a sesizat faptul ca
obiectul actiunii de contencios administrativ deriva din continutul drepturilor
fundamentale, care se bucura de protectie inclusiv pe cale jurisdictionala.

Considera ca instanta de fond trebuia sa analizeze cerintele recurentei prin
prisma faptului ca operatorii de transport au obligatia de a asigura permanent populatia
cu servicii regulate de transport autorizate sub sanctiunea pierderii dreptului de
deservire a unor rute in cazul admiterii suspendarilor (art. 38 CTR). Astfel, statul,
impunand operatorilor de transport obligatia de a deservi continuu rutele regulate, are
obligatia la randul sdau sa asigure 0 reglementare tarifara conform metodologiei
aprobate. Omisiunea de a aproba marimea tarifelor prevazute de lege incalca drepturile
operatorilor de transport prevazute de normele constitutionale, inclusiv dreptul de a
beneficia de o reglementare a activitatii economice, dreptul la proprietate si
inviolabilitate a investitiilor.

Recurenta a explicat ca incalcarea drepturilor operatorilor de transport se
realizeaza prin omisiunea admisa de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
de a aproba marimea tarifelor reglementate prin lege si metodologii aprobate de
Guvern. Obligarea autoritatii publice de a-si executa obligatiile prevazute de lege, in
temeiul unei hotarari judiciare, este unicul mijloc de aparare a drepturilor incalcate.

Respectiv a indicat ca instanta de fond, bazandu-se pe o interpretare gramaticala
si ingustd a normelor Codului administrativ, a admis incalcarea drepturilor
fundamentale prevazute de Constitutie (dreptul la proprietate, dreptul de a beneficia de
0 reglementare economica din partea statului, dreptul de a se bucura de inviolabilitatea
investitiilor, accesul liber la justitie, dreptul la aparare si dreptul de a beneficia de
protectia Statului) care sunt prevazute de CEDO.



Un alt argument invocat de recurenta, rezida in Interpretarea eronatda de catre
instanta a normelor materiale si normelor de procedura.

Apreciaza ca fiind gresita concluzia instantei ca obiectul actiunii il constituie
procedura de adoptare a unui act normativ, or actele care solicita sa fie adoptate de
catre autoritatea publica centrald sunt acte administrative normative, fapt stabilit deja si
prin incheierea din 29 decembrie 2021 a Curtii Supreme de Justitie.

Solicita admiterea cererii de recurs si casarea integrala a incheierii din 18 aprilie
2022 a Curtii de Apel Chisindu, cu remiterea dosarului spre examinare in fond la
Curtea de Apel Chisinau.

La 30 mai 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatului,
copia recursului depus de Asociatia Patronala a Operatorilor de Transport Auto, cu
instiintarea despre posibilitatea prezentarii referintei, care a fost notificat ultimului la
09 iunie 2022, fapt ce rezulta din avizul postal de receptie (f.d.145).

La 05 iulie 2022, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a depus
referinta in care a indicat ca incheierea din 18 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a
fost notificatd in cadrul sedintei de examinare si pronuntare, sedinta la care a fost
prezent reprezentantul Asociatiei Patronale a Operatorilor de Transport Auto. Faptul ca
la 19 aprilie 2022, Asociatia Patronala a Operatorilor de Transport Auto a depus recurs
nemotivat impotriva incheierii din 18 aprilie 2022, este un aspect neprevazut de Codul
administrativ, pe cand cererea de recurs motivata a fost depusa tocmai la 16 mai 2022,
contrar prevederilor art. 242 din Codul administrativ. Recurentul urma sa depuna 0
cerere de recurs motivata in decurs de 15 zile de la notificarea incheierii.

A invocat ca nu era necesara notificarea incheierii din 18 aprilie 2022 a Curtii
de Apel Chiginau conform art. 96-114 din Codul administrativ, deoarece
reprezentantul Asociatiei a fost prezent la sedinta de pronuntare.

Astfel, in temeiul art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, prin
coroborare cu prevederile cap. Il din cartea a treia a Codului prenotat, considera
cererea de recurs ca fiind inadmisibila prin omiterea termenului de contestare.

Cu referire la fondul cauzei, a mentionat ca argumentele invocate in cererea de
recurs nu pot constitui temei de admitere a acesteia, deoarece nu denota o incalcare
esentiald sau o aplicare eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural de catre Curtea de Apel Chisindu, respectiv nu constituie temei de casare a
incheierii recurate. Asociatia Patronala a Operatorilor de Transport Auto isi exprima
dezacordul cu incheierea contestatd, repunand in discutie circumstante de fapt si de
drept asupra carora s-a expus deja Curtea Suprema de Justitie prin incheierea Curtii din
29 decembrie 2021. Drept urmare, atat timp cat cererea de recurs nu intruneste nici 0
incélcare esentiala a normelor de drept material si a celor de drept procedural, solicita
ca cererea de recurs sa fie declarata inadmisibila.

Cu referire la netemeinicia cererii de recurs a reiterat circumstantele expuse la
examinarea cauzei in fond.

A solicitat de a declara ca fiind inadmisibila cererea de recurs inaintata de
Asociatia Patronald a Operatorilor de Transport Auto impotriva incheierii Curtii de



Apel Chisinau din 18 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau. In cazul in care cererea
va fi declaratd admisibila, de a respinge recursul inaintat de Asociatia Patronald a
Operatorilor de Transport Auto impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau, ca fiind
un recurs neintemeiat.

In conformitate cu art.191 alin.(5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

Conform art.243 alin.(2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul specializat pentru examinare actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
a decis examinarea cererii de recurs fard instiintarea participantilor la proces, cu
plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor.

Examinand recursul, in raport cu materialele cauzei si argumentele din
referintd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constata inadmisibilitatea acestuia, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art.243 alin.(1) lit.a) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care declara
recursul inadmisibil.

Potrivit art.242 din Codul administrativ, recursul impotriva Incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata
transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreund cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Totodata, in sensul art.241 alin.(3) din Codul administrativ, pentru contestarea
Ccu recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzdtor prevederile cap.lIl din
cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, prevederile art.233 din cap.lll din cartea a treia din Codul
administrativ reglementeaza conditiile de forma si continut fata de cererea de apel si
prin urmare fata de cererea de recurs.

Asa, prin prisma dispozitiilor art.236 alin.(2) lit.d) din cap.IIl din cartea a treia
din Codul administrativ coroborate cu prevederile art.241 alin.(3) si art.242 din Codul
administrativ, recursul se declarda inadmisibil in special cand a fost depus dupa
expirarea termenului stabilit.

Concomitent, regulile generale ce tin de calcularea termenelor in materie de
contencios administrativ sunt reglementate prin prisma art. 195 din Codul
administrativ potrivit carora procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator



prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169-171.

In conformitate cu art.110 din Codul de proceduri civild, termen de procedura
este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul caruia instanta
(judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei
trebuie sd indeplineasca anumite acte de procedura ori sd incheie un ansamblu de acte.

Conform art.111 alin.(1)-(4) din Codul de procedura civila, actele de procedura
se efectueaza in termenul previzut de lege. In cazul in care nu este stabilit prin lege,
termenul de procedurd se fixeaza de catre instanta judecadtoreascd. Termenul de
procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei comunicarii actului
de procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment viitor si cert ca se va
produce. In ultimul caz, actul de procedurd poate fi efectuat in decursul intregii
perioade. Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un eveniment sau
moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului de
procedurd, atunci ziua survenirii evenimentului sau a momentului nu se ia in
considerare la calcularea termenului. Daca inceputul curgerii termenului se determina
prin inceputul unei zile, aceasta zi se include in termen.

Potrivit art.113 din Codul de procedura civila, dreptul de a efectua actul de
procedura inceteazd odatd cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din dreptul
de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ mentioneazd cd termenele
procedurale stabilesc regimul optim pentru realizarea justitiei, fiind o modalitate de
ordonare a realizarii actiunilor procedurale si fortificare a securitdtii raporturilor
juridice. Exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, caror li se
subsumeazd si instituirea unor termene, dupa a cdror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

Subsecvent, potrivit art.223 din Codul administrativ, hotararile si alte acte de
dispozitie prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se
notifica participantilor la proces conform art.96-114.

Conform art.97 alin.(3) din Codul administrativ, autoritatea publica poate alege
intre urmatoarele forme de notificare: a) notificare prin act de recunoastere a
receptiondrii; b) notificare prin postd cu act de notificare; c) notificare prin posta cu
scrisoare recomandata.

Potrivit art.109 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, un inscris poate fi
notificat prin postd cu scrisoare recomandata cu aviz de receptie. Pentru probarea
notificarii este suficient avizul de receptie.

De asemenea, conform art.104 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, daca
notificarea nu poate fi efectuatd conform art.103 lit.a) sau b), inscrisul de notificat
poate fi introdus intr-o cutie postala ce apartine locuintei sau spatiilor de activitate ale
persoanei care urmeaza a fi notificata sau intr-un dispozitiv asemanator pe care aceasta



I-a instalat pentru receptionarea postei si care in mod obisnuit este potrivit pentru o
pastrare sigurd. Persoana care efectueazad notificarea mentioneaza data notificarii pe
plicul inscrisului de notificat. Odata cu depunerea conform alin.(1), inscrisul se
considera notificat.

Din dispozitiile art.105 alin.(1)-(3) din Codul administrativ, rezulta ca, daca
notificarea nu poate fi efectuatd conform art.103 lit.c) sau art.104, nscrisul de notificat
poate fi depus la oficiul postal in a carui circumscriptie se afla locul notificarii.
Persoana care efectueaza notificarea mentioneaza data notificarii pe plicul inscrisului
de notificat. Despre depunere se intocmeste o instiintare scrisd, care se ataseaza la usa
locuintei persoanei ce urmeaza a fi notificata, la usa spatiilor ei de activitate sau la usa
institutiei comunitare in care locuieste. Instiintarea trebuie si contind data atasarii,
denumirea si adresa oficiului postal la care se depune inscrisul de notificat, precum si
date despre durata termenului de pastrare si inceputul curgerii acestuia. Inscrisul se
considerd notificat odata cu atasarea Instiintdrii scrise.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 18 aprilie 2022, Curtea de Apel Chisinau a
pronuntat incheierea prin care a fost declaratd inadmisibild actiunea in contencios
administrativ inaintatd de catre Asociatia Patronala a Operatorilor de Transport Auto
impotriva Ministerului Infrastructurii  si  Dezvoltarii  Regionale (succesor al
Ministerului Economiei si Infrastructurii), cu privire la obligarea emiterii actului
administrativ normativ (f.d. 121-126).

La 26 aprilie 2022, Asociatia Patronala a Operatorilor de Transport Auto a
receptionat copia incheierii din 18 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, fapt
confirmat prin semnatura aplicata pe avizul de receptie Xxx (f.d. 129).

In pofida celor mentionate supra, Asociatia Patronali a Operatorilor de
Transport Auto a depus cerere de recurs motivata impotriva incheierii contestate din 18
aprilie 2022, la Curtea de Apel Chisinau, prin intermediul oficiului postal, tocmai la 16
mai 2022, cu omiterea evidentd a termenului legal prevazut la art.242 din Codul
administrativ, fard insd a solicita repunerea in termen a actului de procedura.

Afara de aceasta, Asociatia nu a indicat in cererea de recurs nici un motiv
justificativ din care cauza a omis termenul legal de contestare a incheierii din 18 aprilie
2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Dat fiind cele constatate, se atesta faptul cd Asociatia Patronald a Operatorilor
de Transport Auto nu s-a conformat prevederilor legale imperative, depunand cererca
de recurs peste termenul prevazut la art.242 din Codul administrativ.

Instanta de recurs nu poate retine specificatia din recurs, ca incheierea din 18
aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost receptionatda de recurentd la 30 aprilie
2022, or acest fapt nu este probat. Per a contrario, la materialele cauzei este anexat
avizul de receptie a corespondentei, prin care se confirmd ca Asociatia Patronald a
Operatorilor de Transport Auto a receptionat incheierea expediata la adresa mun.
Chiginau, str. Alba Iulia 105, of. 2, la 26 aprilie 2022 (f.d. 129). Mai mult ca atat,
reiesind din procesul-verbal al sedintei de judecati se denotd ca reprezentantul
recurentului a fost prezent la sedinta de examinare si la pronuntarea incheierii



contestate (f.d. 118-120).

La acest capitol, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie reitereazd prevederile art.242 din Codul administrativ, care
cert, expres si imperativ stipuleaza ca, recursul impotriva incheierii judecatoresti se
depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea contestatd in termen de
15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai
mic. Instanta de judecatd care a emis Incheierea contestatd transmite neintarziat
recursul impotriva incheierii judecatoresti impreunda cu dosarul judiciar instantei
competente sa solutioneze recursul.

Din sensul normei de drept citate supra, rezultd cad dupa notificarea incheierii
instantei de fond, recurentul urmeaza sa depuna recursul motivat in interiorul
termenului legal de 15 zile si nemijlocit la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata, la caz, la Curtea de Apel Chisinau.

Tine de notat ca regula impusa de legiuitor la art.242 din Codul administrativ,
reprezintd o modalitate de ordonare a realizarii actiunilor procedurale si fortificarea
securitatii raporturilor juridice, care este dictatd de cumularea a doud conditii strict
necesare si anume, in primul rand sa fie prezentat recursul motivat in termen de 15 de
zile de la notificarea incheierii primei instante, in al doilea rand acesta trebuie sa fie
depus la instanta emitentd, in spetd, Curtea de Apel Chisindu, aceste dispozitii fiind
obligatorii pentru participantii la proces, in caz contrar survin consecintele prevazute la
art.243 alin.(1) lit.a) din Codul administrativ, iar valorificarea respectivului drept nu
mai este posibila.

Din cele mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie constata ca, desi recurenta @ mai depus un recurs si la 19
aprilie 2022 (f.d.130-131), se constata ca acesta este nemotivat si respectiv este contrar
dispozitiilor art.242 din Codul administrativ.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mai puncteaza ca recursul depus la 19 aprilie 2022 nu contine
circumstantele de fapt si de drept in sustinerea cererii, or, in continutul recursului n-au
fost inserate argumente aduse in sustinerea criticii incheierii contestate.

Aceasta circumstanta face imposibila exercitarea controlului judiciar de catre
instanta investitd cu solutionarea caii de atac a recursului depus la 19 aprilie 2022. Or,
in recurs nu este suficientd simpla expunere a dezacordului cu solutia instantei
judecatoresti, ci este necesard motivarea cu indicarea temeiurilor de ilegalitate pe care
se Intemeiaza calea de atac, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului Tnsemnand
nu doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat de instanta
inferioara, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii,
instanta a pronuntat un act judecatoresc neintemeiat. Conditia legala a dezvoltarii
motivelor de recurs implica determinarea greselilor anume imputate instantei



inferioare, cu expunerea argumentatd a criticilor in fapt si in drept, precum si indicarea
probelor pe care se bazeaza.

In spetd, culpa ci Asociatia Patronald a Operatorilor de Transport Auto a depus
tardiv cererea de recurs nu se datoreazd Curtii de Apel Chisindu, care a respectat
corespunzator prevederile legale de notificare a actului de procedura, dar ultimei care
nu a intreprins suficiente masuri, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO de a-si
proteja drepturile de acces la instanta si de a indeplini actul de procedura in termenul
prevazut la art.242 din Codul administrativ.

La acest capitol se retin prevederile art.24 alin.(1) din Codul administrativ, care
statueaza ca participantii la procedura administrativd si procedura de contencios
administrativ trebuie sd isi exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu
buna-credinta, fara a incalca drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute de
lege, or, termenul de recurs prevazut la art.242 din Codul administrativ, este considerat
un termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea acestuia atrage
drept consecintd dupa sine decdderea partii din dreptul de a mai exercita aceasta cale
de atac.

Din cele mentionate, se impune declararea recursului depus de Asociatia
Patronala a Operatorilor de Transport Auto ca inadmisibil in temeiul art.243 alin.(1)
lit.a) din Codul administrativ in coroborare cu art.236 alin.(2) lit.d) din Codul
administrativ, or, exercitarea oricdrei cdi de atac si neindeplinirea oricdrui alt act de
procedura in termenul legal, atrage in consecintd decaderea din acest drept, afara de
cazul cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicatd printr-0
imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

Imperioase spetei sunt si dezideratele statuate de CtEDO in cauza Ponomaryov
c. Ucrainei, conform carora, desi, in spetd nu este vorba despre desfiintarea unei
hotarari judecatoresti definitive si irevocabile in urma admiterii unei cdi extraordinare
de atac in lumina unor circumstante nou descoperite, ci de redeschiderea unui proces
dupa un interval considerabil de timp prin repunerea in termenul de introducere a unei
cai ordinare de atac, totusi reinnoirea acestui termen dupa o perioada indelungata si
pentru motive neconvingatoare, reprezintd o decizie care ar putea infrange principiul
securitatii raporturilor juridice intr-un mod similar cu o cale extraordinara de atac. In
acest caz Inalta Curte a reiterat cd, tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare
privind protectia drepturilor sale de acces la justitie.

In atare circumstante, declararea recursului depus de Asociatia Patronald a
Operatorilor de Transport Auto ca inadmisibil este compatibila cu respectarea
prevederilor Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, avand in vedere faptul ca prelungirea nejustificata a termenului pentru
exercitarea recursului ar leza principiul securitétii raporturilor juridice.

In circumstantele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara recursul



depus de Asociatia Patronald a Operatorilor de Transport Auto ca inadmisibil.
Conform art.191 alin.(5), art.241, art. 242 si art. 243 alin.(1) lit.a) si alin.(2) din
Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie
decide:

Se declara inadmisibil recursul depus de Asociatia Patronald a Operatorilor de
Transport Auto impotriva incheierii din 18 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd 1naintatd de
Asociatia Patronald a Operatorilor de Transport Auto impotriva Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (succesor al Ministerului Economiei si
Infrastructurii), cu privire la obligarea emiterii actului administrativ normativ.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii: lurie Bejenaru
Aliona Miron



