Dosarul nr. 3r-166/22
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Instanta de fond: Judecatoria Orhei, sediul Central ( jud. V. Paslariuc)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE
6 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobadneanu
judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu

examinand recursul depus de Primarul com. Negureni si Consiliul local
Negureni, reprezentat de Primarul com. Negureni lon Popa,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusa de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului
local Negureni, terti Consiliul raional Telenesti, Primarul comunei Negureni si
Institutia Medico-Sanitarda Publica ”Centrul de Sanatate Cazanesti”, cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil,

impotriva incheierii din 6 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La data de 6 octombrie 2020, Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a
depus actiune in procedura contenciosului administrativ impotriva Consiliului
local Negureni, terti Consiliul raional Telenesti, Primarul comunei Negureni si
Institutia Medico-Sanitarda Publicd ”Centrul de Sanatate Cazanesti”, cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil (f.d. 2-3).

Prin hotararea din 18 noiembrie 2021 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, s-a
admis actiunea inaintatd de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat
impotriva Consiliului local Negureni, terti Consiliul raional Telenesti, Primarul
comunei Negureni si Institutia Medico-Sanitara Publica ”Centrul de Sanatate
Cazanesti” cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil
(f.d.163, 173-181).

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la data de 2 decembrie 2021,
Consiliul local Negureni a contestat-o cu apel nemotivat, solicitaind admiterea
cererii de apel, casarea hotararii instantei de fond, cu pronuntarea unei noi
hotarari, prin care actiunea sa fie respinsa integral (f.d. 168-169).



Tot la data de 2 decembrie 2021, a contestat cu apel nemotivat hotararea
instantei de fond si Primarul com. Negureni, solicitand admiterea cererii de apel,
casarea hotararii instantei de fond, cu pronuntarea unei noi hotarari, prin care
actiunea sa fie respinsa integral (f.d. 170-171).

Ulterior, la data de 18 februarie 2022, Consiliul local Negureni a prezentat
motivarea cererii de apel, fara a solicita repunerea in termenul legal de
prezentare a apelului motivat.

Prin incheierea din 6 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Primarul com. Negureni impotriva hotararii din 18
noiembrie 2021 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, pe motiv ca apelul motivat
nu a fost depus in termenul prevazut de lege.

S-a declarat inadmisibil apelul depus de Consiliul local Negureni impotriva
hotararii din 18 noiembrie 2021 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, pe motiv ca
apelul motivat a fost depus dupa expirarea termenului prevazut de lege (f.d. 201-
203).

La 4 mai 2022, prin intermediul oficiului postal, Primarul com. Negureni,
care este si reprezentantul Consiliului local Negureni, a depus recurs impotriva
incheierii din 6 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 208-216).

In motivarea recursului a invocat ca instanta de apel a concluzionat eronat ci
Consiliul local Negureni ar fi receptionat hotararea motivata a instantei de fond
la 18 ianuarie 2022, fapt care ar fi fost confirmat prin avizul de receptie la fila
dosarului 184.

Aici instanta de recurs noteaza ca, desi in cererea de recurs este indicat ca
fiind recurent doar Consiliul com. Negureni, avand in vedere cd cererea de
recurs este semnatd de primarul Ion Popa, ce reprezinta atat Consiliul, cat si
Institutia Primarului, si avand in vedere considerentele cererii care se refera la
ambii participanti —Consiliul com. Negureni si Primarul com. Negureni, care
actioneaza 1n interesele atat ale Primarului, cat si ale Consiliului com. Negureni
- cat si cerintele privind casarea integrala a actului judecatoresc recurat, instanta
va interpreta cererea de recurs ca fiind semnatda de ambele aceste institutii:
Primarul com. Negureni si Consiliul local Negureni, reprezentat de Primarul
com. Negureni.

Astfel, recurentii au mentionat ca scrisoarea de expediere a actului
judecatoresc, la care a fost anexata hotdrarea motivata din 18 noiembrie 2021 a
Judecdtoriei Orhei, sediul Central, expediatd cu avizul de receptie
DS8001350450AS, avand ca destinatari Consiliul s. Negureni si Primarul com.
Negureni, a fost receptionata de secretara Consiliului local la data de 19 ianuarie
2022, fapt confirmat prin parafa de corespondentd aplicatd pe scrisoarea de
expediere si registrul de evidentd al corespondentei de intrare din cadrul
administratiei publice locale Negureni, unde, la pozitia nr. 12, este indicat ca
actul judecatoresc al Judecatoriei Orhei privind centrul de sanatate a fost
receptionat la data de 19 ianuarie 2022.

Ulterior, la data de 20 ianuarie 2022, a fost prezentata Primarului com.
Negureni, lon Popa, care este si reprezentantul Consiliului local Negureni si al
institutiei Primarului com. Negureni in litigiul respectiv.



Conform avizului de receptie DS8001350450AS care este anexat la fila
dosarului nr. 184, la rubrica destinatar, se mentioneaza Consiliul si Primaria,
nefiind specificat care Consiliu sau Primarie.

Mai mult, conform rubricii mentionate, se constata faptul ca una si aceeasi
scrisoare a fost expediata la doi destinatari distincti, iar cele doud semnaturi
aplicate pe avizul respectiv nu au fost facute de catre reprezentantul Consiliului
local Negureni si al Primarului corn. Negureni, care au calitatea de parti in
litigiul respectiv.

A mai comunicat reprezentantul recurentilor ca nu cunoaste cine a aplicat
inscriptia ”18.01.22” pe avizul de receptic DS8001350450AS, insd poate doar
presupune ca a fost scrisd de catre postasul Tatiana Botnari, a carei semnatura
este prezenta pe avizul respectiv, cand ar fi incercat sa livreze scrisoarea la data
de 18 ianuarie 2022, insa nu a reusit.

In aceastd ordine de idei, a explicat cd reprezentantului partilor Primarul
com. Negureni si Consiliul local Negureni nu i-a fost notificatd hotararea
motivata din 18 noiembrie 2021 a Judecatoriei Orhei, sediul Central. Or, nu
existd careva dovezi care ar confirma expedierea si receptionarea hotararii
respective de catre reprezentantul lon Popa.

Mai mult, chiar in conditiile in care hotararea motivata din 18 noiembrie
2021 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, a fost receptionata de catre secretarul
Consiliului local Negureni la data de 19 ianuarie 2022, termenul de 30 de zile
mentionat la art. 232 Cod administrativ, a expirat la data de 18 februarie 2022,
datd la care a si fost depusa motivarea cererii de apel de catre Consiliul local
Negureni, respectiv, motivarea apelului a fost depusa in termen.

Recurentii solicitd casarea integrald a incheierii din 6 aprilie 2022 a Curtii de
Apel Chisindu, cu remiterea cauzei la rejudecare in aceeasi instanta in alt
complet de judecata.

Conform articolului 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Incheierea Curtii de Apel Chisindu a fost emisd la 6 aprilie 2022, fiind
notificata recurentului la 19 aprilie 2022, conform avizului de receptie anexat la
materialele dosarului (f.d. 206).

Primarul com. Negureni si Consiliul com. Negureni, reprezentat de Primarul
com. Negureni, s-au conformat prevederilor legale si, in termen, au depus recurs
impotriva incheierii din 6 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta o decizie de respingere a
recursului.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedintd de judecatd. Daca considerd necesar, instanta competentd poate cita
participantii la proces.



In spetd, completul nu considerd oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece in
cererea de recurs argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l considera neintemeiat si pasibil de
a fi respins, din urmatoarele considerente.

Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului, instanta
de recurs constata ca, prin hotararea din 18 noiembrie 2021 a Judecatoriei Orhei,
sediul Central, s-a admis actiunea inaintata de Oficiul teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliului local Negureni, terti Consiliul raional
Telenesti, Primarul comunei Negureni si Institutia Medico-Sanitard Publica
”Centrul de Sanatate Cazanesti”, cu privire la anularea actului administrativ
individual defavorabil (f.d. 163, 173-181).

Nefiind de acord cu hotérarea instantei de fond, la data de 2 decembrie 2021,
Primarul com. Negureni si Consiliul local Negureni, reprezentat de Primarul
com. Negureni, au contestat-o cu apel nemotivat, solicitand admiterea cererii de
apel, casarea hotararii instantei de fond, cu pronuntarea unei noi hotdrari, prin
care actiunea sa fie respinsa integral (f.d. 168-171).

Ulterior, la data de 18 februarie 2022, Consiliul local Negureni a prezentat
motivarea cererit de apel, fard a solicita repunerea in termenul legal de
prezentare a apelului motivat.

Potrivit avizului de receptie DS8001350450AS, Consiliul local Negureni si
Primarul com. Negureni au receptionat hotararea motivata la 18 ianuarie 2022
(f.d. 184).

Prin incheierea din 6 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-au declarat
inadmisibile apelul depus de Consiliul local Negureni si apelul depus de
Primarul com. Negureni impotriva hotararii din 18 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Orhei, sediul Central (f.d. 201).

Recurentii au criticat solutia instantei de apel, indicand ca hotararea motivata
din 18 noiembrie 2021 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, a fost receptionata
de secretara Consiliului local la data de 19 ianuarie 2022, fiind prezentata
Primarului com. Negureni, lon Popa, care este si reprezentantului Consiliului
Local Negureni la data de 20 ianuarie 2022.

In aceasta ordine de idei, recurentii au explicat ca nu le-a fost notificata
hotararea motivata din 18 noiembrie 2021 a Judecatoriei Orhei, sediul Central.
Or, nu exista careva dovezi care ar confirma expedierea si receptionarea
hotararii respective de catre Primarul com. Negureni, lon Popa.

Mai mult, chiar in conditiile in care hotararea motivata din 18 noiembrie
2021 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, a fost receptionata de catre secretarul
Consiliului local Negureni la data de 19 ianuarie 2022, termenul de 30 de zile
mentionat la art. 232 Cod administrativ a expirat la data de 18 februarie 2022,
datd la care a si fost depusa motivarea cererii de apel de catre Consiliul local
Negureni, respectiv, motivarea apelului a fost depusa in termen.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 6 aprilie 2022 a Curtii de Apel
Chisindu, instanta de recurs a constatat cd aceasta a fost emisa in concordanta cu



normele de drept procedural, ori in corespundere cu art. 236, alin. (2), lit. €) din
Codul administrativ, apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea
apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului stabilit la
art. 232, alin. (2).

In conformitate cu articolul 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea
apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune Tmpreuna cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Importanta termenelor de procedura este dictatd de faptul ca ele determina
regimul temporar optimal pentru realizarea justitiei si pe de o parte, mobilizeaza
cercetarea cauzei, pe de altd parte contracareaza urgentarea nejustificata a
realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale, reprezentand instrumentul
prevenirii uzdrii de catre participantii la proces cu rea-credintd de drepturile lor
procedurale. Neexecutarea dispozitiilor normelor de drept material determina
aplicarea sanctiunilor procedurale, cu survenirea efectelor negative.

Instanta de recurs mentioneaza ca termenul de procedura instituit de legiuitor
pentru depunerea apelului motivat este prevazut de o norma imperativa. Asa, art.
232, alin. (2) din Codul administrativ stipuleaza ca inceputul curgerii termenului
de depunere a apelului motivat este determinat doar de un singur eveniment —
data notificarii hotararii motivate.

Conform art. 97, alin. (1) din Codul administrativ, notificarea este
comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma stabilita de
cod. (2) Notificarea se face in cazurile prevazute de lege sau prin dispozitia
autoritatii publice. (3) Autoritatea publicd poate alege intre urmatoarele forme
de notificare: a) notificare prin act de recunoastere a receptiondrii; b) notificare
prin posta cu act de notificare; c¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

In conformitate cu art. 109 din Codul administrativ, un inscris poate fi
notificat prin posta cu scrisoare recomandatd, cu aviz de receptie. Pentru
probarea notificarii este suficient avizul de receptie.

Din materialele dosarului rezultd ca hotararea Judecatoriei Orhei, sediul
Central a fost pronuntata la 18 noiembrie 2021.

Potrivit recipisei anexate la fila dosarului 164, Primarul lon Popa a
receptionat dispozitivul hotararii instantei de fond la 18 noiembrie 2021,
depunand, la 2 decembrie 2021, prin intermediul oficiului postal, cerere de apel
nemotivata.

Ulterior, la 13 ianuarie 2022, Judecatoria Orhei, sediul Central, a expediat in
adresa participantilor copia deciziei integrale a instantei.

Conform avizului de receptie anexat la materialele dosarului, hotararea
integrala a instantei de fond a fost notificatd Consiliului com. Negureni si
Primarului com. Negureni la 18 ianuarie 2022 (f.d. 184).

Conform art. 63, alin. (1) din Codul administrativ, calcularea termenelor in
procedura administrativa se efectueaza in conformitate cu prevederile art. 259-
266 din Codul civil (in redactia actuala a Codului civil art. 383-390).

La randul sau, art. 385 din Codul civil prescrie la alin. (1) ca, daca inceputul
curgerii termenului este determinat de un eveniment sau moment in timp care va



surveni pe parcursul zilei, atunci ziua survenirii evenimentului sau momentului
nu se ia in considerare la calcularea termenului.

Coroborand normele legale precitate, se constatd cd, in conditiile speter,
inceputul curgerii termenului de depunere a motivarii apelului este ziua imediat
urmatoare datei calendaristice notificarii hotararii motivate, adica ziua de 19
lanuarie 2022, iar ultima zi este data de 17 februarie 2022.

Insa, distinct acestor circumstante, Consiliul local Negureni nu a prezentat
Curtii de Apel Chisinau motivarea apelului pina la acea data, ci a expediat apelul
motivat pe 18 februarie 2022, conform stampilei aplicate pe plicul anexat la
cererea de apel motivata (f.d. 199-200).

Astfel, este in afara oricarui dubiu ca Consiliul local Negureni nu a depus
motivarea apelului in termenul legal prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, desi, de la momentul notificarii hotararii motivate, a dispus de
timp suficient si rezonabil pentru a face uz de acest drept procedural si a depune
motivarea apelului in interiorul termenului legal.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie va respinge argumentul recurentilor precum ca
inscriptia ’18.01.22” pe avizul de receptie DS8001350450AS, ar fi fost aplicata
de catre postasul Tatiana Botnari, a carei semndturd este prezentd pe avizul
respectiv, ori acest fapt nu a fost demonstrat de catre Primarul com. Negureni si
Consiliul local Negureni, reprezentat de Primarul com. Negureni prin probe
concludente si pertinente, iar instanta judecatoreasca, indiferent de gradul
lerarhic, nu este institutia abilitatd sa investigheze indeplinirea obligatiilor de
serviciu a lucratorilor postali, mizand pe faptul ca toatd corespondenta expediata
de catre instantele de judecatd se inmaneaza destinatarilor in strictda conformitate
cu legislatia in vigoare.

Argumentul recurentilor precum ca nu au depus motivarea apelului in
termenul legal, deoarece nu au receptionat hotararea motivata la data indicata in
avizul de receptie, este considerat de catre instanta de recurs declarativ, ori din
materialele dosarului rezultd cert ca, la 18 ianuarie 2022, recurentii au
receptionat hotdrarea motivata din 18 noiembrie 2021 a Judecatoriei Orhei,
sediul Central.

De asemenea, este neviabil argumentul recurentilor privitor la faptul
nenotificarii Primarului com. Negureni, deoarece prevederile art. 98 alin. (1)
Cod administrativ nu obliga lucratorul oficiului postal sd caute sa inmaneze
personal corespondenta unei anume persoane fizice din cadrul persoanei
juridice, fie acesta si reprezentantul sau 1in cadrul procesului civil.
Corespondenta este inmanatd personalului specializat cu receptionarea
corespondentei al persoanei juridice, deoarece si acesta este reprezentantul
persoanei juridice in sensul art. 98 alin. (3) Cod administrativ, conform carora,
in cazul mai multor reprezentanti legali sau imputerniciti este suficienta
notificarea unuia dintre ei.

Notificarea ulterioara, pe interior, catre persoanele responsabile, tine de
competenta si atributiile exclusive ale persoanei juridice Tnsdsi. Nici personalul



oficiului postal, nici instanta de judecatd, nu au obligatia identificarii sau cautarii
unui reprezenatnt anume al persoanei juridice participante la proces.

In plus, instanta de recurs mai relevi ca hotararea motivata din 18 noiembrie
2021 a Judecdtoriei Orhei, sediul Central a fost publicatd pe pagina web a
Judecatoriei Orhei, https://jor.instante.justice.md/, la data de 12 ianuarie 2022,
astfel Incat partile in proces au dispus de suficient timp pentru a se informa in
legatura cu evolutia procesului si a actiona in vederea apararii intereselor sale
juridice.

Totodata, se va retine cd, 1n virtutea principiului bunei-credinte, partea este
obligata sa respecte termenele prevazute de lege si sd actioneze in vederea
protejarii intereselor sale juridice, or termenul de depunere a apelului, precum
si a motivarii apelului, este considerat un termen imperativ, absolut si
peremptoriu, astfel cd nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii din
dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

De altfel, obligatia respectiva deriva si din prevederile art. 24 alin. (1) Cod
administrativ, potrivit carora participantii la procedura administrativa si
procedura de contencios administrativ trebuie sa-si exercite drepturile si sa-si
indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca drepturile procedurale
ale altor participanti.

Prin urmare, argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate si
nu constituie temei de anulare a incheierii recurate.

Din cele mentionate mai sus, se atesta legalitatea incheierii din 6 aprilie
2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care au fost declarate inadmisibile
apelurile depuse de Primarul com. Negureni si Consiliul local Negureni
impotriva hotararii din 18 noiembrie 2021 a Judecatoriei Orhei, sediul Central.

In aceasti ordine de idei se constatd ca solutia adoptata de instanta de apel
prin incheierea recuratd este compatibild si cu respectarea garantiilor unui
proces echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeana
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale. Tot aici,
instanta de recurs accentueaza ca, potrivit legislatiei in vigoare, sanctiunile
procedurale vizeazd atat actele de procedura ale instantei judecatoresti, ale
participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea acestora si,
in functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos,
in decdderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedura,
in obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile incdlcate, in aplicarea amenzii judecdtoresti, in alte
masuri prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora
li se subsumeaza si instituirea unor termene, dupa a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibild. In context, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie aminteste
ca art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului garanteaza fiecarei
persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice contestatie referitoare la



drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta europeana a relatat insa,
in practica sa constanta ca, ,,dreptul la o instantd” nu este absolut.

In aceasta privintd, Curtea Europeani, in mai multe cauze de acest gen, nu
exclude niciodata ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sa
justifice impunerea unui termen de exercitare a cdii de atac [cauza Bacev vs
fosta Republica Yugoslava a Macedoniei; Kemp vs Luxembourg; Diaz Ochoa
vs Spania], in care inalta Curte a aratat ca termenul fixat de legea interna este o
restrictie ce guverneaza accesul la justitie.

Fata de cele ce preced si avand in vedere ca incheierea instantei de apel este
intemeiata si legald, iar criticile invocate de catre recurenti sunt nejustificate,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine incheierea
instantei de apel.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Primarul com. Negureni si Consiliul local
Negureni, reprezentat de Primarul com. Negureni lon Popa.

Se mentine incheierea din 6 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisinau in cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul
teritorial Orhei al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului local Negureni,
persoane terte Consiliul raional Telenesti, Primarul comunei Negureni si
Institutia Medico-Sanitara Publica ”Centrul de Sanatate Cazanesti”, cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nina Vascan
Nicolae Craiu



