Dosarul nr. 3ra-406/22
2-18133056-01-3ra-14042022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: Ig.Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, VI.Clima, E.Palanciuc)

INCHEIERE
13 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursurilor depuse de Directia Generala
Economie, Comert si Turism a Consiliului municipal Chisinau si de Intreprinderea
de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cerereca de chemare in
judecata depusa de Tntreprinderea de Stat ,.Calea Ferati din Moldova” impotriva
Svetlanei Cerniciuc cu privire la evacuarea fara acordarea altui spatiu locativ,
incasarea datoriei pentru neachitarea serviciilor comunale, precum si a cheltuielilor
de judecata, si

la actiunea depusi de Svetlana Cerniciuc impotriva Tntreprinderii de Stat
,Calea Feratd din Moldova”, Directiei1 Generale Economie, Comert si Turism si
Comisiei Municipala pentru privatizarea fondului locativ, Consiliului Municipal
Chisinau, persoane terte Agentia Proprietatii Publice, Alexandr Cerniciuc cu
privire la anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea eliberarii
actelor solicitate, precum si acordului pentru privatizarea locuintei, emiterea
actului administrativ individual favorabil,

Tmpotriva deciziei din 17 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chiginau,

constata:

La data de 11 noiembrie 2014, IS ,Calea Ferati din Moldova”, a depus
actiune impotriva Svetlanei Cerniciuc cu privire la evacuarea Svetlanei Cerniciuc,
rudelor si bunurilor acesteia din camera nr.XXXXX; incasarea sumei de 3 461,41
lei cu titlu de datorie pentru neachitarea serviciilor comunale, precum si incasarea
cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii a invocat ca, IS ,,Calea Feratid din Moldova”, conform
Hotararii Guvernului nr. 468 din 26.06.2012, detine in folosintd lotul de teren
amplasat in XXXXX, cu suprafata totald de 0,1818 ha, care este trecut in Registrul
cadastral al detinatorilor de terenuri sub nr. 1703 din 17.12.2012. lar, pe acest teren
este amplasat ciminul, aflat la balanta si in gestiunea IS ,,Calea Ferati din
Moldova”.



Conform tabelului nominal, Svetlana Cerniciuc, ocupa camera nr. XXXXX.
Or, ultimei i s-a repartizat in anul 1995 din contul IS ,,Calea Ferati din Moldova”,
pentru a locui temporar in camera vizatd, pe durata activititii in cadrul
intreprinderii. Desi, Tn anul 2010 aceasta a demisionat din proprie initiativa,
camera nu a fost transmisa IS ,,Calea Ferata din Moldova”, cu semnarea actului de
primire-predare. Mai mult ca atat, Svetlana Cerniciuc, nici nu achita serviciile
comunale, datorie care la data de 01.09.2014 constituie 3 461,41 lei.

Or, IS ,,Calea Ferata din Moldova”, a incheiat contracte cu agentii economici
privind prestarea serviciilor comunale pentru fondul de locuinte si astfel, este in
drept sa pretinda restituirea datoriilor pentru neachitarea serviciilor comunale de la
locatari. lar, Svetlana Cerniciuc, lunar primeste facturile pentru achitarea
serviciilor comunale, iar din motive neintemeiate refuza sa-si onoreze obligatia de
platd a acestora.

Astfel, a invocat reclamanta ca, Svetlana Cerniciuc, nu activeaza in cadrul
intreprinderii din octombrie 2010 si respectiv nu are dreptul sa ocupe camera in
camin. Or, ultima a fost notificata despre necesitatea stingerii datoriei si eliberarea
camerei. Receptionarea notificarilor, se confirmad prin avizul postal, insd pana la
momentul actual ea nu a transmis camera din camin si nu a executat obligatiile sale
de plata a serviciilor comunale.

A comunicat ca, In baza pct.25 al Statutului IS ,,Calea Ferata din Moldova”,
ultima are obligatia de a asigura integritatea, folosirea judicioasd si reproducerea
largita a bunurilor de stat aflat in administrarea intreprinderii.

De asemenea, a mentionat reclamanta ca, conform art. 111 al Codului cu
privire la locuinte al RSS Moldovenesti, pentru domicilierea muncitorilor,
slujbasilor, studentilor, elevilor precum si a altor cetdteni in perioada muncii sau a
invataturii pot fi folosite caminele, iar art. 113 aceluiasi cod indica cd, lucratorii
sezonieri, temporari, care au incetat sa lucreze, si persoanele, care au lucrat pe baza
contractului de munca pe termen, precum si persoanele, care si-au urmat studiile la
institutii de invatdmant si s-au retras din ele, urmeaza sd fie evacuate fara a li se
acorda o altd incdpere de locuit, din caminul, unde li s-a acordat spatiul locativ,
cand au lucrat sau au invatat. Alti lucritori ai intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor, care s-au instalat in camin in legatura cu lucrul lor, pot fi evacuati
farda a i se acorda o alta incapere de locuit in cazul cand pleaca de la lucru din
proprie initiativa fard motive Intemeiate, cand sant concediati pentru incdlcarea
disciplinei de munca ori pentru savarsirea de infractiuni.

Persoanele, care au incetat sd lucreze din alte motive precum si persoanele
enumerate in articolul 110 din prezentul Cod, pot fi evacuate numai cu conditia ca
sa li se acorde o alta incapere de locuit.

La 18 aprilie 2016, avocatul Vasile Bobeica, actionand in interesele Svetlanei
Cerniciuc, a depus actiune reconventionala, prin care a solicitat obligarea IS ,Calea
Ferata din Moldova”, de a elibera bonul de repartitie pentru apartamentul XXXXX.
Invocand ca, Svetlana Cerniciuc, a activat la Spitalul Clinic Central, statia
Chisinau, filiala IS ,,Calea Ferata din Moldova”, in functie de medic terapeut din
data de 28.04.1994 (ordinul nr. 35) pana la 29.10.2010 (ordinul nr. 126) si s-a
concediat din proprie initiativa.

Or, potrivit art. 113 din Codul cu privire la locuinte al RSS Moldovenesti,
lucratorii sezonieri, temporari, care au Incetat sa lucreze, si persoanele, care au
lucrat pe baza contractului de munca pe termen, precum si persoanele, care si-au
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urmat studiile la institutii de invatamant si s-au retras din ele, urmeaza sd fie
evacuate fard a li se acorda o altd incapere de locuit, din caminul, unde li s-a
acordat spatiul locativ, cand au lucrat sau au invdtat. Alti lucratori ai
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, care s-au instalat in cdmin in legatura
cu lucrul lor, pot fi evacuati fara a li se acorda o altd incapere de locuit in cazul
cand pleacd de la lucru din proprie initiativd fara motive intemeiate, cand sant
concediati pentru incdlcarea disciplinei de munca ori pentru savarsirea unei
infractiuni.

Persoanele, care au incetat sd lucreze din alte motive precum si persoanele,
enumerate Tn articolul 110 din prezentul Cod, pot fi evacuate numai cu conditia ca
sa li se acorde o alta incapere de locuit. Astfel, conform prevederilor mentionate
pot fi evacuate persoanele care pleaca de la lucru din proprie initiativa fard motive
intemeiate, cat si cei care sunt concediati pentru incédlcarea disciplinei de munca ori
pentru savarsirea unei infractiuni.

Totodata, conform art.110 pct.6 abrogat prin LP278 din 07.12.12, este
mentionat ca fara a li se acorda o alta incdpere de locuit nu pot fi evacuati din
locuintele de serviciu, locatarii care au lucrat mai mult de 10 ani. Or, astfel,
neavand temei juridic, IS ,Calea Ferata din Moldova”, ii lezeaza drepturile
Svetlanei Cerniciuc, prin solicitarea de a fi evacuata din locuinta sa, pdna acum
neeliberandu-i bonul de repartitie de care are nevoie.

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 03 mai 2017, s-a
admis actiunea inaintata de catre IS ,,Calea Ferata din Moldova”, s-a incasat din
contul Svetlanei Cerniciuc in beneficiul IS ,,Calea Ferati din Moldova”, a datoriei
pentru serviciile comunale Tn marime de 5 360 lei si a cheltuielilor de judecata. S-a
dispus evacuarea Svetlanei Cerniciuc, a rudelor si bunurilor acesteia din
apartamentul nr. XXXXX. S-a respins cererea reconventionala inaintata de catre
avocatul Vasile Bobeica in interesele Svetlanei Cerniciuc (f.d.99, vol. I).

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 18 ianuarie 2018, s-a admis apelul
declarat de catre avocatul Vasile Bobeicd in interesele Svetlanei Cerniciuc. S-a
casat hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) 03 mai 2017 si s-a restituit
cauzei spre rejudecare in aceiasi instantd, in alt complet de judecatda din motivul
neatragerii in proces lui Alexandru Cerniciuc (f.d.182-188, vol. I).

La 18 septembrie 2017, Svetlana Cerniciuc, a depus cerere de chemare in
judecatd Tmpotriva IS ,Calea Ferata din Moldova”, Consiliul mun. Chisinau,
Comisiei municipale pentru Privatizarea Fondului Locativ, privind obligarea TS
,Calea Feratda din Moldova”, de a elibera extrasul din tabelul nominal si a
extrasului din contul personal a apartamentului nr. XXXXX din blocul locativ
inscris in Registrul bunurilor imobile cu nr. cadastral XXXXX, care se afld pe
terenul cu nr. cadastral XXXXX, teren avand adresa postalda mun. XXXXX,
precum si a acordului scris in vederea privatizarii a apartamentului nr. XXXXX din
blocul locativ Tnscris Tn Registrul bunurilor imobile cu nr. cadastral XXXXX, care
se afld pe terenul cu nr. cadastral XXXXX, teren avand adresa postala mun.
XXXXX; - obligarea Consiliului mun. Chisinau si Comisiei municipale pentru
Privatizarea Fondului Locativ, de a anula hotararea Comisiei municipale pentru
Privatizarea Fondului Locativ nr. 478 din 27.01.2017, in partea ce tine de
privatizarea apartamentului nr. XXXXX, pe numele Svetlanei Cerniciuc, precum si
de a constitui Comisia pentru privatizarea fondului de locuinte in conformitate cu
pct. 4 din Anexa 1 la Legea privatizarii fondului de locuinte (art.4), cu includerea
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in componenta comisiei a unui reprezentant al administratiei si comitetului
sindicatului din IS ,,Calea Ferata din Moldova”, cu adoptarea hotararii/deciziei
privind privatizarea apartamentului nr. XXXXX din blocul locativ nscris in
Registrul bunurilor imobile drept ,,bloc locativ”, cu nr. cadastral XXXXX, care se
afla pe terenul cu nr. cadastral XXXXX, teren avand adresa postala XXXXX.

In motivarea actiunii inaintate, Svetlana Cerniciuc, a relatat ca, este locatara
de drept a apartamentului nr. XXXXX din blocul locativ inscris in Registrul
bunurilor imobile cu nr. cadastral XXXXX, care se afla pe terenul cu nr. cadastral
XXXXX, terenul avand adresa postalda mun. XXXXX, aflat in proprietatea statului
si In gestiunea intreprinderii de Stat ,,Calea Feratd din Moldova”.

A notat ca, locuieste in ap.XXXXX 1incepand cu anul 1995, impreund cu
membrii familiei (fiul), in temeiul ordinului de repartitie nr. 362 din 1995. Or,
blocul locativ din XXXXX constituie ,,bun pasibil de privatizare”, in sensul Legii
nr. 1324 din 10.03.1993 a privatizarii fondului de locuinte”, iar Svetlana Cerniciuc,
detine dreptul de a privatiza locuinta data.

Astfel, a declarat reclamanta ca, la 21.07.2017, a receptionat raspunsul
Comisiei municipale pentru Privatizarea Fondului Locativ, prin care i s-a
comunicata hotararea nr. 478 din 27.01.2017 privind refuzul in privatizarea
locuintei din cauza lipsei extrasului din contul personal si din fisa nominala a
apartamentului nominalizat, precum si a lipsei acordului la privatizare din partea IS
,,Calea Ferata din Moldova”. Totodata, mentionand cé, locuieste in ap. XXXXX de
22 ani si ca a muncit la IS ,,Calea Ferati din Moldova”, timp de 15 ani, fiind fortata
intretinerii copilului sau minor. Precum si cd, recent a lipsit o perioada din tard, din
cauza unui tratament pe care l-a urmat in strainatate, motiv pentru care pe ap.
XXXXX s-au acumulat unele datorii (servicii comunale). lar, 1.S. ,,Calea Ferata
din Moldova”, intreprinzadnd un sir de masuri ilicite de constrangere a tuturor
locatarilor blocului locativ de pe str. XXXXX, a radiat-o pe Svetlana Cerniciuc, de
la domiciliul sdu legal. Ulterior fiind restabilitd la domiciliu drept urmare a
inaintdrii unei actiuni in judecata.

Or, IS ,,Calea Ferata din Moldova”, a inaintat actiune in judecata impotriva
Svetlanei Cerniciuc, cu privire la incasarea datoriei si evacuarea fortata, fara
acordarea altui spatiu locativ. lar, prin actul judecdtoresc a constatat ca a fost
obligata sa evacueze locuinta sa, neavand nici-un alt loc de trai.

Mai mult decat atat, Svetlana Cerniciuc a indicat ca a achitat toate datoriile si
doreste si privatizeze locuinta sa. In plus, intre timp, Judecatoria Chisinau (sediul
Centru), a emis doud hotarari pe cauze similare, tot cu privire la locatarii blocului
locativ de pe str. XXXXX, prin care a recunoscut dreptul acestora la privatizarea
locuintelor lor. Or, Svetlana Cerniciuc, si-a dobandit dreptul la privatizarea
locuintei sale, prin munca depusa si prin efectul legii, iar actiunile paratilor sant
ilicite si abuzive, acestia neavand nici-un temei de a refuza reclamanta in
solutionarea cerintelor sale legale.

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu (sediul Buiucani) din 08 iulie 2019, s-a
dispus conexarea cauzei in contencios administrativ la actiunea inaintata de catre
IS ,,Calea Ferata din Moldova” impotriva Svetlanei Cerniciuc, privind incasarea
datoriei, evacuarea fortatd cu acordarea altui spatiu locativ si incasarea cheltuielilor
de judecatd, cu cauza de contencios administrativ nr. XXXXX, intentatd de
Svetlana Cerniciuc impotriva IS ,,Calea Ferati din Moldova”, Consiliului mun.
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Chisindu, Comisia municipald pentru Privatizarea Fondului Locativ, privind
contestarea actelor administrative si obligarea emiterii actelor administrative
individuale favorabile (f.d.67-70, vol. 11I).

La 28 februarie 2020, Svetlana Cerniciuc prin intermediul avocatului Doina
Cretu, a depus cerere de concretizare a pretentiilor din cererea de chemare in
judecata (f.d. 95- 101, vol. 111), prin care a solicitat: - obligarea IS ,,Calea Ferati
din Moldova”, sd elibereze Svetlanei Cerniciuc acordul la privatizarea odaii
nr.XXXXX, din blocul locativ cu nr. cadastral XXXXX, care se afla pe terenul cu
nr. cadastral XXXXX, precum si eliberarea extrasului din tabelul nominal §i extras
din contul personal in privinta odaii; - anularea hotararii Comisiei municipale de
privatizare a fondului locative a Consiliului mun. Chisinau nr.478 din 27.01.2017,
in partea refuzului de privatizare a locuintei nr. XXXXX, din blocul locativ cu nr.
cadastral XXXXX, care se afla pe terenul cu nr. cadastral XXXXX; - obligarea
Directiei Generale Economie, Reforme s1 Relatii Patrimoniale a Consiliului mun.
Chigindu, de a emite hotararea privind privatizarea locuintei nr. XXXXX, din
blocul locativ cu nr. cadastral XXXXX, care se afla pe terenul cu nr. cadastral
XXXXX, pe numele Ecaterinei Cerniciuc.

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 28 februarie 2020,
S-a atras 1n proces in calitate de persoanad tertd Alexandr Cerniciuc (f.d.215, vol.
[1).

Prin incheierea Judecdtoriei Chisindu (sediul Riscani) din 05 noiembrie 2020,
s-a atras in proces in calitate de persoana terta Agentia Proprietdtii Publice
(f.d.162-163, vol. 11I).

Prin hotararea Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 08 februarie 2021, s-
a admis actiunea 1n contencios administrativ inaintatd de catre Svetlana Cerniciuc
impotriva IS ,,Calea Ferata din Moldova”, persoane terte Agentia Propriettii
Publice, Alexandr Cerniciuc, cu privire la obligarea eliberarii actelor, obligarea
eliberdrii acordului de privatizare, precum si actiunea inaintatd de cdtre Svetlana
Cerniciuc Tmpotriva Consiliul mun. Chisindu si Comisiei municipale pentru
Privatizarea Fondului Locativ, cu privire la anularea actului administrativ
individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil. S-a obligat IS ,.Calea Feratd din Moldova”, si elibereze Svetlanei
Cerniciuc, extrasul din contul personal si extrasul din tabelul nominal in privinta
locuintei nr. XXXXX (in unele acte str. XXXXX), XXXXX, din blocul locativ cu
nr. cadastral XXXXX, care se afla pe terenul cu nr. cadastral XXXXX, precum si
sa dea acordul pentru privatizarea locuintei nr. XXXXX (in unele acte str.
XXXXX), XXXXX, din blocul locativ cu nr. cadastral XXXXX, care se afla pe
terenul cu nr. cadastral XXXXX, chiriagului principal Svetlana Cerniciuc. S-a
anulat hotararea Comisiei municipale de privatizare a fondului locativ a mun.
Chisindu nr.478 din 27.01.2017, in partea refuzului de privatizare a locuintei nr.
XXXXX (in unele acte str. XXXXX), XXXXX. S-a oblugat Directia Generala
Economie, Reforme si Relatii Patrimoniale a Consiliului mun. Chisinau, de a emite
hotdrarea privind privatizarea locuintei nr. XXXXX (in unele acte str. XXXXX),
XXXXX, din blocul locativ cu nr. cadastral XXXXX, care se afla pe terenul cu nr.
cadastral XXXXX, pe numele Svetlanei Cerniciuc. S-a respins actiunea IS ,,Calea
Ferata din Moldova” impotriva Svetlanei Cerniciuc, cu privire la evacuarea fara
acordarea altui spatiu locativ, restituirea datoriei pentru neachitarea serviciilor
comunale, precum si a cheltuielilor de judecata (f.d.218, vol. III).



La 19 februarie 2021, IS ,,Calea Feratdi din Moldova”, a declarat apel
nemotivat, iar la 29 martie 2021, prin intermediul postei terestre, apel motivat
impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 08 februarie 2021,
solicitdnd casarea hotararii, cu emiterea unei noi decizii privind admiterea actiunii
inaintate de citre IS ,,Calea Ferata din Moldova”, si respingerea actiunii Tnaintate
de catre Svetlana Cerniciuc, ca neintemeiate.

La 04 martie 2021, Directia Generalda Economie, Comert si Turism a
Consiliului municipal Chigindu a declarat apel nemotivat, iar la 25 martie 2021,
prin intermediul postei terestre, apel motivat impotriva hotdrarii Judecatoriei
Chiginau (sediul Riscani) din 08 februarie 2021, solicitind casarea hotararii, cu
emiterea unei noi decizii privind respingerea actiunii inaintate de catre Svetlana
Cerniciuc, ca neintemeiate.

Prin decizia din 17 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau s-au respins
apelurile declarate de IS ,Calea Ferati din Moldova” si Directia Generala
Economie, Comert si Turism a Consiliului municipal Chisindu impotriva hotararii
din 08 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani).

Pentru a decide astfel, instanta de apel a invocat ca conform prevederilor art.
105 Codul cu privire la locuinte al R.S.S. Moldovenesti nr. 2718-X din 03.06.1983
(in vigoare la momentul acordarii reclamantei/intimate a locuintei de serviciu),
locuintele de serviciu sant destinate pentru domicilierea cetatenilor, care in legatura
cu caracterul relatiilor lor de munca trebuie ca traiasca la locul de lucru sau in
apropierea lui. Inciperea de locuit se include in categoria locuintelor de serviciu
prin hotararea comitetului executiv al Sovietului raional, ordsenesc, raional din
oras de deputati ai norodului, a ministerelor si a altor autoritdti administrative
centrale. In calitate de locuinte de serviciu se repartizeaza, de reguld, apartamente
separate.

Conform art. 108 Codul cu privire la locuinte al R.S.S. Moldovenesti nr.
2718-X din 03.06.1983 (in vigoare la momentul acordarii reclamantei/intimate a
locuintei de serviciu), modul de acordare si de folosire a locuintelor de serviciu se
stabileste prin legislatia Uniunii R.S.S., prin prezentul Cod si prin alta legislatie a
R.S.S. Moldovenesti. Hotararea cu privire la acordarea locuintei de serviciu se
adoptd de catre administratia intreprinderii, institutiei, organizatiei, de catre
consiliul de conducere al colhozului, de catre organele de conducere ale altor
organizatii cooperatiste, ale asociatiilor lor, de catre organele organizatiilor
sindicale si ale altor organizatii obstesti, de catre comandamentul unitatii militare,
in administrarea carora se afld locuintele de serviciu.

In conformitate cu hotararea adoptati locuinta de serviciu se acorda pentru
folosintd pe baza unui ordin de repartitie special, eliberat de comitetul executiv al
Sovietului raional, ordsenesc, raional din oras de deputati ai norodului.

Art.1 din Legea privatizarii fondului de locuinte nr. 1324-XI1 din 10.03.1993,
prevede ca, privatizarea fondului de locuinte este un proces de instrainare, efectuat
de organele puterii de stat, a fondului de locuinte apartinand statului, organizatiilor
Obstesti, asupra carora statul si-a declarat dreptul de proprietate, altor asociatii si
intreprinderi cooperatiste de stat, construite din contul mijloacelor alocate din
bugetul de stat, in proprietate privata cetdtenilor Republicii Moldova si asociatiilor
acestora (societati pe actiuni si societati economice, alte societdti), pentru
satisfacerea necesitdtilor in locuinte si formarea unor stapani reali prin dreptul de a
dispune liber de proprietatea imobiliara.



Prin fondul de locuinte in prezenta lege se subinteleg imobilele si spatiile
locative din constructiile care apartin statului, indiferent de apartenenta
departamentala, locuintele sovhozurilor si ale altor intreprinderi agricole de stat,
inclusiv cele reorganizate dupa punerea in aplicare a Legii cu privire la privatizare,
precum si locuintele construite din contul mijloacelor de stat de catre
intreprinderile si organizatiile cu alte tipuri de proprietate.

Conform art.4 alin. (1) lit. a) din Legea privatizarii fondului de locuinte nr.
1324- XII din 10.03.1993, organele abilitate cu dreptul de a efectua privatizarea
fondului de locuinte, denumite in continuare organe abilitate, sant Consiliile
municipale Chisinau si Balti.

Art. 5 alin. (1)- (2) si alin. (5) din Legea privatizarii fondului de locuinte nr.
1324- XII din 10.03.1993 (in redactia legii la momentul existentei raporturilor de
muncd), cetatenilor Republicii Moldova le pot fi vandute sau transmise cu titlu
gratuit in proprietate privatd in special locuintele in care acestia traiesc si care
apartin fondului de stat si celui public asupra caruia statul si-a declarat dreptul de
proprietate, precum si in imobilele ce apartin unitdtilor, indiferent dacd aceste
unitati sint incluse 1n listele de privatizare.

Nu pot fi vandute sau transmise cu titlu gratuit in proprietate privata imobilele
care se afld in orasele militare de tip inchis, caminele, locuintele de serviciu, (ai
caror locatari au lucrat mai putin de 10 ani la unitatea respectivd), locuintele
avariate i ireparabile, casele ce urmeaza a fi demolate, cantoanele si alte
constructii care se afld la balanta sau in proprietatea fondului forestier de stat.

Prin derogare de la prevederile alineatului (2) referitor la privatizarea
caminelor, se admite privatizarea incdperilor de locuit in caminele de tip camera
(cu exceptia caminelor pentru studenti si elevi ale institutiilor de Tnvatamint de stat
de toate nivelurile si a caminelor de tip pat-loc s1 pat-camerd) cu conditia ca cel
putin 60 procente din locatarii de raspundere ai incaperilor de locuit la adunarea
generala si-au exprimat in scris dorinta de a le privatiza.

In acest caz persoanele imputernicite de adunare, in termen de o luna dupi
convocarea ei, sant obligate sd prezinte comisiei pentru privatizarea fondului de
locuinte documentele necesare asupra tuturor locatarilor de raspundere ai
incaperilor de locuit, care si-au exprimat dorinta de a le privatiza. Privatizarea
incaperilor de locuit din caminele de tip camera se efectueaza in modul stabilit de
prezenta lege pentru privatizarea apartamentelor (caselor).

Conform art.11 alin. (1) si alin. (5) al Legii privatizarii fondului de locuinte
nr. 1324-XI1I din 10.03.1993, cetdtenii care doresc sd cumpere sau s primeasca cu
titlu gratuit locuinta in proprietate privata depun cereri scrise la organele abilitate,
care sant obligate ca, in termen de doud luni de la data inregistrarii cererii, sd
stabileasca, prin intermediul comisiilor de privatizare a fondului de locuinte, costul
locuintei si sa adopte hotararea respectiva. Comisia adopta hotararea de respingere
a privatizdrii locuintei in conditiile alineatului al doilea al articolului 5.

Raportind prevederile normelor citate la circumstantele cauzei, instanta de
apel a notat ca instanta de fond just a conchis cd, Svetlana Cerniciuc intruneste
conditiile instituite de Lege in vederea privatizarii ap. 21 din str. Tiraspol 11, mun.
Chisinau, iar refuzul privatizarii acestei locuinte, pe numele Svetlanei Cerniciuc,
este neintemeiat. Astfel, Comisia de privatizare a fondului de locuinte este in drept
sd adopte hotararea de respingere a privatizarii locuintei in conditiile alin. (2) art. 5
din Legea privatizarii fondului de locuinte nr. 1324-X11 din 10.03.1993 (in redactia
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legii la momentul existentei raporturilor de muncd), nu pot fi vandute sau
transmise cu titlu gratuit in proprietate privatd imobilele care se afld in oragele
militare de tip Inchis, caminele, locuintele de serviciu, (ai caror locatari au lucrat
mai putin de 10 ani la unitatea respectiva), locuintele avariate si ireparabile, casele
ce urmeaza a fi demolate, cantoanele si alte constructii care se afla la balanta sau in
proprietatea fondului forestier de stat. Or, in cazul dat Svetlana Cerniciuc a lucrat
la IS ”Calea Ferata din Moldova” mai mult de 10 ani (28.04.1994 — 20.10.2010),
iar alin. (2) art. 5 din Legea privatizarii fondului de locuinte nr. 1324-XI1 din
10.03.1993 a fost modificat prin Legea nr.278 din 07.12.2012, in vigoare la
11.01.2013.

Instanta de apel a indicat ca instanta de fond just a retinut referitor la conditia
ca, cel putin 60 procente din locatarii de raspundere ai incaperilor de locuit la
adunarea generald si-au exprimat in scris dorinta de a le privatiza, ce se confirma
prin procesul-verbal al adunarii generale al locatarilor caminului amplasat pe
adresa str. XXXXX din 09.10.2016, din care urmeaza ca s-a emis decizia de a
privatiza locuinte din cdminul aflat in gestiunea IS ,,Calea Ferata din Moldova”,
din str. XXXXX, totodata fiind mentionat ca, hotararea privind decizia de
privatizare a fost adoptatad anterior, la care 70% din locatarii si-au manifestat
intentia de a privatiza locuintele lor, insa au decis reconfirmarea deciziei (f.d. 28,
vol. I1).

Tn acest context, instanta de apel a mentionat ci din vina organului cu
atributii de privatizarea locuintei - Comisia municipald de privatizare a fondului
locativ a mun. Chisindu, Svetlana Cerniciuc, a fost lipsitd de spatiu locativ, or,
potrivit art. 1 al Protocolului nr. 1 a Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, dobandind dreptul de folosinta
asupra spatiului locativ si locuind in ap. XXXXX, o perioada indelungata a
materializat o ,,sperantd legitima si rezonabild”, cu privire la folosirea spatiului
acestuia.

Astfel, instanta de apel a concluzionat ca atadt din normele de drept
mentionate, din probatoriul administrat la materialele dosarului, rezultd ca, actul
administrativ contestat urmeaza a fi anulat in parte, ca fiind ilegal in fond emis
contrar prevederilor legii analizate supra, or, la caz este cert stabilit ca hotararea nr.
478 din 27 ianuarie 2017 a Comisiei municipale de privatizare a fondului locativ a
Consiliului municipal Chisinau, in partea refuzului de privatizare a locuintei nr.
XXXXX (in unele acte str. XXXXX), XXXXX, a fost emisa contrar prevederilor
pertinente descrise supra.

La 01 decembrie 2021 Directia Generalda Economie, Comert si Turism a
depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 17 noiembrie 2021 a Curtii de Apel
Chiginau, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea integrala a deciziei
instantei de apel, cu emiterea unei noi decizii de respingere integrala a actiunii
depusa de Cerniciuc Svetlana (f.d.111-112).

Ulterior, la 25 februarie 2022 Directia Generala Economie, Comert si Turism
a depus recurs motivat.

Tn sustinerea recursului a invocat ci instanta de apel a interpretat eronat legea,
deoarece conform art.11 al Legii privatizarii fondului de locuinte nr.1324-X Il din
10.03.1993 (cu modificarile si completarile ulterioare), ,,cetatenii care doresc sa
Cumpere sau sa primeasca cu titlu gratuit locuinta in proprietate privatd depun
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cereri scrise la organele abilitate”, prezentind setul de documente, ce le certifica
dreptul de a dobindi in proprietate locuinta de stat.

A reiterat recurenta ca Cerniciuc Svetlana a depus cerere la privatizarea ap. 21
din str. Tiraspol, 11, mun. Chisinau si a anexat doar copia buletinului de identitate,
copia bonului de repartitie, copia procurii, insa, potrivit. Anexei nr. 1 aprobata prin
hotarirea Colegiului Departamentului de Stat al RM din 27.04.1993 Nr. 4,
cetdteanul urmeazd sa prezinte pe langa cerere: extrasul din tabelul nominal
eliberat de gestionarul blocului; extrasul din fisa locuintei, planul, certficatul-
caracteristica al locuintei, acordul gestionarului blocului locativ, in functie de
componenta familiei si alte acte necesare procedurii de privatizare.

A declarat ca, instanta de apel nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata si
anume procedura si conditiile de privatizare a locuintelor sunt reglementate de
Legea privatizarii fondului de locuinte nr. 1324-XIlI din 10.03.1993 (cu
modificarile si completarile ulterioare). Drept urmare, considera ca Hotararea
Comisiel municipale de privatizare nr. 478 prin care a refuzat privatizarea locuintei
nr.XXXXX pe numele cet. Cerniciuc Svetlana, a fost adoptatd conform legii, or,
incalcari de competenta si de procedura la adoptarea acesteia, nu au fost admise.

Respectiv, in sustinerea celor invocate a mentionat recurenta ca instantele
ierarhic inferioare au indicat ca, cet. Cerniciuc Svetlana a depus cerere la
privatizarea ap. XXXXX, insa nu au stabilit daca aceasta a Intrunit toate conditiile
impuse de lege, prin prezentarea inclusiv a actelor necesare procedurii de
privatizare.

La 01 martie 2022 IS ”Calea Ferata din Moldova” a depus recurs Tmpotriva
deciziei din 17 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat
admiterea recursului, casarea integrala a deciziei instantei de apel, cu emiterea unei
noi decizii de admitere integrala a actiunii depusa de Tntreprinderea de Stat ,,Calea
Feratd din Moldova” impotriva Svetlanei Cerniciuc cu privire la evacuarea fara
acordarea altui spatiu locativ, restituirea datoriei pentru neachitarea serviciilor
comunale, precum si a cheltuielilor de judecatd, si de respingere integrala a
actiunii depusid de Svetlana Cerniciuc impotriva Intreprinderii de Stat ,,Calea
Feratda din Moldova”, Directiei Generale Economie, Comert si Turism si Comisiei
Municipald pentru privatizarea fondului locativ, Consiliului Municipal Chisinau,
persoane terte Agentia Proprietatii Publice, Alexandr Cerniciuc cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea eliberarii actelor
solicitate, precum si acordului pentru privatizarea locuintei, emiterea actului
administrativ individual favorabil.

In motivarea recursului s-a invocat ci instantele ierahic inferioare au
interpretat eronat art. 5 alin. (5) din Legea nr. 1324 din 10.03.1993 cu privire la
privatizarea fondului de locuinte, constatand ca Svetlana Cerniciuc intruneste
conditiile instituite de Lege in vederea privatizarii ap.21 din str. Tiraspol 11, mun.
Chisinau.

A relatat recurenta ca concluziile instantelor inferioare sunt bazate pe
interpretarea si aplicarea eronata a normelor de drept, Tn urma aplicarii unor norme
care nu urmau a fi aplicate si neaplicarii normelor care trebuiau aplicate, fapt ce a
conditional solutionarea gresita a cauzei. Mai mult, decizia instantei de apel si
hotararea instantei de fond nu sunt argumentate in sensul art. 6 8 1 al CEDO.

Instantele ierarhic inferioare au examinat cauza superficial, fiind interpretata
si aplicata eronat legea, a fost data o apreciere arbitrara a probelor.



Prin referinta depusa la 22 aprilie 2022 de catre Directia Generald Economie,
Comert si Turism a Consiliului municipal Chisinau s-a solicitat admiterea
recursului depus de IS ,,Calea Ferata din Moldova” in sensul declarat.

Prin referinta depusa la 10 mai 2022 de citre Svetlana Cerniciuc s-a solicitat
respingerea recursurilor depuse de Directia Generald Economie, Comert si Turism
a Consiliului municipal Chisindu si de Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferati din
Moldova” ca fiind inadmisibile.

Prin referinta depusa la 12 mai 2022 de catre intreprinderea de Stat ,,Calea
Feratda din Moldova” s-a solicitat admiterea recursului depus de catre Directia
Generala Economie, Comerf si Turism a Consiliului municipal Chisinau.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Iar, conform art. 245 Cod administrativ, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacd legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta
de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 17 noiembrie 2021,
iar la 18 noiembrie 2021 a expediat dispozitivul deciziei instantei de apel prin
intermediul adresei electronice participantilor la proces.

Directia Generala Economie, Comert si Turism a Consiliului municipal
Chisinau a depus recurs nemotivat la 01 decembrie 2021 impotriva deciziei din 17
noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau. Decizia motivatd din 17 noiembrie
2021 a Curtii de Apel Chisinau a fost receptionata de catre Directia Generala
Economie, Comert si Turism la data de 02 februarie 2022 conform avizului de
receptie (f.d.121).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneazd cd recurenta S-a conformat prevederilor legale si a
depus recursul nemotivat la 01 decembrie 2021, iar recursul motivat la 25 februarie
2022, in termenul prevazut de art. 245 din Codul administrativ.

Examinand temeiurile invocate Tn recursul depus de Directia Generala
Economie, Comert si Turism a Consiliului municipal Chisinau, Tn raport cu
materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l considera inadmisibil, din urmatoarele
motive.

In conformitate cu art. 246, alin. (1) Cod administrativ, Curtea Supremi de
Justitie examineazd din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 Cod administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, n special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
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Supreme de Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in
special” denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si In
acelasi timp oferd un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de
recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasd si care pe cale de
consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in
completul de 5 judecatori.

Tn aceastd ordine de idei, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ retine, cd Codul administrativ dezvoltd nu doar
caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din
perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si
material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz,
hotararile Curtii de Apel ca prima instantd intr-o eventuald examinare in fond si
invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1in contencios
administrativ noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs
trebuie sd contind o motivare convingatoare si intemeiata in conditiile nominalizate
mai sus. Acest argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii
recursului Tn Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de
la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de
recurs Tn circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea
recursului trebuie privitd si in contextul rolului si functiei legale a instantei
Judecatoresti supreme care constd, in special in asigurarea si interpretarea uniforma
a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sd t{ind cont pentru a trece
filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de
acces la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder Tmpotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este Tn
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura
sa necesita o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceastd privinta de
o anumita marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde
de caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile
cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni
de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se
vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
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contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul depus de Directia Generala Economie, Comert si
Turism a Consiliului municipal Chisinau.

Examinand admisibilitatea recursului depus de catre IS ,,Calea Ferata din
Moldova” in raport cu materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial 1 de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justifie considerd ca acesta este
inadmisibil, din urmatoarele motive.

Tn conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. d) din Codul administrativ,
Curtea Suprema de Justifie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere. Recursul se
declara inadmisibil in special cand: recursul a fost depus dupa expirarea termenului
stabilit la art. 245 alin. (1).

Articolul 245 alin. (1) Cod administrativ indica ca recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Iar, alin. (2) art. 245 Cod administrativ, prevede ca motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Dacd se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Pentru a intelege sensul pe care legiuitorul a dorit sa il dea sintagmei
,,decizia instantei de apel” din art. 245 Cod administrativ, este necesar de explicat
ca prin notiunea de ,,decizie” se subintelege atat dispozitivul deciziei instantei de
apel, cat si decizia motivata a instantei de apel. Or, din coroborarea art. 191 alin.
(4), art. 40 alin. (3) si art. 245 Cod administrativ rezultd inechivoc cd, dupa
examinarea cererii de apel, instanta de apel adopta decizia in forma de dispozitiv,
adica componenta structurald a deciziei instantei de apel cdreia 1 se da citire la
pronuntare si nu reprezintd altceva decat reproducerea integrala si intocmai a
solutiei adoptate in urma deliberarii, calea si termenul de atac. lar motivarea, in
scris, a deciziei adoptate are loc in termenul specificat la art. 240 alin. (3) Cod
administrativ. Asta, deoarece motivarea recursului se depune doar dupa notificarea
deciziei motivate a instantei de apel, Intrucat, numai dupa acest moment, partea
interesatd ia cunostintd nu numai de solutia materializata prin dispozitivul deciziei
instantei de apel, dar si, In mod efectiv, de considerentele cuprinse in decizie

Raportat la cele expuse supra, este cert cd legiuitorul a prevazut depunerea
recursului separat de motivarea acestuia, respectiv, termenul de declarare si cel de
prezentare a motivarii recursului curg din momente diferite (dies a quo), si anume:
n temeiul art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, de la notificarea dispozitivului
deciziei instantei de apel, sub sanctiunea art. 246 alin. (2) lit. d) din Codul
administrativ — recursul se declara inadmisibil, in special, cand recursul a fost
depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (1).

Din actele cauzei rezulta cad decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata
la data de 17 noiembrie 2021.

Totodata, prin extrasul postei electronice, se atesta ca la data de 18 noiembrie
2021 instanta de apel a expediat in adresa cfm@railway.md copia dispozitivului
deciziei din data de 17 noiembrie 2021, in care i s-a explicat calea si termenul de
atac al deciziei adoptate. (f.d. 107-108).
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Tn acest context, este de mentionat cd in corespundere cu prevederile art. 223
din Codul administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie, prin care se stabilesc
termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica participantilor la
proces conform art. 96-114.

Prin prisma art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice
forma de comunicare adecvatd, rapida si eficientd din punctul de vedere al
costurilor.

Tn acest sens, instanta de recurs precizeazi ca art. 96 alin. (1) din Codul
administrativ, reglementeazd o atare modalitate de comunicare a actelor
judecatoresti. Pentru aplicarea acestor norme de drept procedural, este necesar ca
acest mijloc sa asigure transmiterea textului cuprins in act si confirmarea primirii
lui. Asadar confirmarea expedierii si receptionarii documentului catre partea
interesati se atestd prin extrasul eliberat de citre operatorul postei electronice. In
mod special, Tnscrisul dat contine: datele de identificare a postei electronice a
expeditorului si a destinatarului; data calendaristica, anul, ora expedierii, precum si
atasamentul cu actul judecatoresc. Cu titlu de exceptie, in caz de eroare tehnicad sau
neexpediere a actului pe posta electronica, extrasul pre-citat va cuprinde informatii
cu privire la aceste inexactitati. Cu alte cuvinte, expeditorul va primi un mesaj
separat de la ,Mail delivery system” sau extrasul dedus analizei va cuprinde
mesajul de la ,,Mail delivery system” conform caruia operatorul postal va explica
cauzele care au stat la baza returndrii mesajului catre expeditor. De reguld, acesta
este informat ca transmiterea mesajului nu a fost posibila, deoarece adresa nu a fost
gasita sau ea nu poate primi e-mailuri.

Prin urmare, se atesta ca dispozitivul deciziei din 17 noiembrie 2021 a Curtii
de Apel Chisindu a fost notificat IS ,,Calea Ferati din Moldova” in momentul
expedierii prin intermediul postei electronice, adica la 18 noiembrie 2021 si urma
sa expire la data de 20 decembrie 2021, zi de luni.

Ins3, distinct acestor circumstante, [S ,,Calea Feratdi din Moldova” nu a
prezentat recursul conform prevederilor art. 245 alin. (1) Cod administrativ, dar a
prezentat doar motivarea recursului la Curtea de Apel Chisinau la data de 01 martie
2022.

Cu titlu subsidiar, instanta de recurs noteaza cd faptul receptionarii deciziei
motivate a Curtii de Apel Chisindu de citre IS ,,Calea Ferati din Moldova” la data
de 03 februarie 2022 (f.d.122), nu constituie temei de prelungire a termenului de
procedurd, or, termenul de contestare curge de la momentul notificarii deciziei prin
intermediul postei electronice, la data de 18 noiembrie 2021 si in cazul in care nu
receptionase decizia motivata a instantei de apel, recurentul era obligat sa depuna
recurs conform art. 245 alin. (1) Cod administrativ, iar ulterior sd prezinte
motivarea recursului.

Articolul 245 alin. (2) din Codul administrativ reglementeaza situatia cand
recursul depus conform prevederilor alin. (1) art. 245 a fost depus nemotivat din
cauza neprezentarii de catre instanta de apel a motivarii deciziei, care potrivit
alin. (3) art. 240 din Codul administrativ se motiveaza in scris in termen de 30 de
zile de la data pronuntarii.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ noteaza ca in conformitate cu art. 24 alin. (1) Cod administrativ,
participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
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trebuie sa is1 exercite drepturile si sd 1si Indeplineasca obligatiile cu buna-credinta,
fara a incalca drepturile procesuale ale altor participanti.

Mai mult, este de mentionat cd potrivit jurisprudentei Curtii Europene,
participantii procesului de judecatd urmeaza sa-si asume un rol activ, urmarind cu
diligenta derularea procesului sau si sa dispund cu buna-credinta de drepturile sale
procedurale.

In conformitate cu art. 36 alin. (2) Cod administrativ, instantele de judecata
competente aplicd principiul suprematiei dreptului cu luarea in considerare a
jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

Sub acest aspect, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ reitereaza ca IS ,,Calea Ferata din Moldova” a cunoscut
despre decizia din 17 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau si prin urmare,
avea obligatia de a intreprinde toate masurile necesare, dupd cum sugereaza si
jurisprudenta CEDO (Van Harn versus Germany, nr. 7557/03 din 11 septembrie
2007), de a proteja drepturile sale de acces la instanta, fapt ignorant cu desavarsire,
care In consecinta a generat omiterea termenului prescris la art. 245 alin. (1) Cod
administrativ.

Conform art. 65 alin. (1), (2) din Codul administrativ daca o persoana, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusa in termen. La cerere se anexeaza probele care confirma
faptele pe care aceasta se intemeiazd si, suplimentar, se recupereaza actiunile
omise.

Astfel, termenul de declarare a recursului poate fi restabilit, daca persoanele
Indreptatite prezinta probe veridice ce confirma imposibilitatea depunerii acestuia
n termen.

La caz, IS ,,Calea Ferata din Moldova” nu a depus cerere privind repunerea
recursului in termen, in sensul art. 65 alin. (1) st (2) din Codul administrativ si nici
nu a prezentat probe concludente si pertinente in vederea argumentdrii omiterii
termenului legal, motiv din care recursul necesita a fi declarat inadmisibil.

Or, in cazul acceptdrii unui recurs tardiv se va incdlca principiul securitatii
raporturilor juridice, garantat de articolul 6 si preambulul Conventiei Europene
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ceea ce este
inadmisibil.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca recursul a fost
depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (1) din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia in temeiul art. 246 alin. (2) lit. d) din
Codul administrativ, de a declara inadmisibil recursul depus de catre 1S ,,Calea
Ferata din Moldova”

In conformitate cu art. 230 si art.246 art. 246 alin. (2) lit. d) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie,

dispune:
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Recursurile depuse de Directia Generala Economie, Comert si Turism a
Consiliului municipal Chisinau si de Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din

Moldova”’se declara inadmisibile.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Aliona Miron

lurie Bejenaru
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