Dosarul nr. 3ra-557/2022
2-21033720-01-3ra-17052022

prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (jud. A. Panis)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. A. Bostan, Gh. Mira, Gr. Daschevici)

DECIZIE
13 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Ala Cobaneanu

Nina Vascan

Aliona Miron

lurie Bejenaru

examinand recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Nona Tugulea impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actelor
administrative individuale defavorabile,

impotriva deciziei din 22 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul depus de Serviciul Fiscal de Stat impotriva hotararii din 04 iunie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 04 martie 2021 Nona Tugulea a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actelor administrative individuale
defavorabile.

in motivarea actiunii reclamanta a indicat ca, la 20 iunie 2006 Consiliul municipal
Chisindu a emis decizia nr.48/28-123 cu privire la atribuirea in proprietate privata a unui
lot de pamént Nonei Tugulea din str. XXXXX.

La 05 septembrie 2006 reclamanta a incheiat cu Primaria municipiului Chisinau
contractul de vanzare-cumparare a lotului de pamant din str. XXXxX destinat pentru
deservirea si exploatarea casei de locuit particulare.

La 14 februarie 2007, prin cererea nr.1247, reclamanta a solicitat Consiliului
municipal Chisinau autorizarea elaborarii documentatiei de proiect pentru construirea
unui garaj pentru 2 masini cu Incdperi auxiliare si mansarda. Iar, la 17 octombrie 2007
Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului Chisinau au emis certificatul de

1



urbanism nr.925i/07, prin care au certificat elaborarea documentatiei pentru proiectul
enuntat.

La 14 mai 2008, prin cererea nr.494, a solicitat Primariei municipiului Chisinau
autorizarea executarii lucrarilor de construire a unui garaj pentru doud masini cu
incapere auxiliara si mansarda. Iar, la 23 mai 2008 Consiliul municipal Chisindu a emis
autorizatia de construire nr.494, prin care a autorizat lucrarile mentionate.

La 05 noiembrie 2012 Comisia de receptie finala a Oficiului cadastral teritorial
Chisindu a emis procesul-verbal de receptie finala nr.793, prin care a receptionat garajul
lit. ,,C”, cu incaperi auxiliare n doud nivele din XXXXXX.

In anexa procesului verbal de receptie finald nr.793 din 05 noiembrie 2012, la
capitolul ,,descrierea obiectului recomandat spre receptie”, se mentioneaza obiectul cu
nr. cadastral xxxxxX, adresa municipiul Chisindu str. XXXxXX, destinatia nelocativa,
compus din urmdtoarele constructii - garajul lit. ,,C” cu incdperi auxiliare in doud
nivele, suprafata la sol 111,3 m? In Registrul bunurilor imobile constructiile sus-
mentionate sunt Inregistrate separat.

A mentionat ca, la 18 noiembrie 2020 a fost emis avizul de platd a impozitului pe
avere privind bunurile imobile detinute de reclamanti pentru anul 2020. In avizul de
platd autoritatea publica identificd ca obiect a impunerii casa individuala de locuit cu
suprafata de 223,40 m.p. si constructia accesorie (garaj) cu suprafata de 222,60 m.p.

La 02 decembrie 2020 reclamanta s-a adresat cu o cerere prealabila catre parat cu
privire la examinarea avizului de platd a impozitului pe avere pentru anul 2020 si
anularea acestuia. A atras atentia autoritatii parate asupra faptului ca constructia
accesorie prevazuta in avizul de plata, nu este una locativa, prin urmare nu putea fi luata
in consideratie la stabilirea impozitului.

La 16 decembrie 2020 paratul a emis decizia nr.26/2-02-16-1569/74319 cu privire
la cererea prealabild, prin care a informat reclamanta despre lipsa temeiurilor legale de
anulare a avizului de plata la impozitul pe avere pentru anul 2020.

A invocat reclamanta ca, conform art.287/1 din Codul fiscal, impozit pe avere
reprezinta impozit aplicat asupra averii contribuabilului sub forma de bunuri imobile cu
destinatie locativa, inclusiv casutele de vacantd, in cazul in care acestea satisfac
conditiile specificate in prezentul titlu. Conform art. 287/2 alin. (1) din Codul fiscal,
subiecti a impunerii sant persoanele fizice proprietari ai bunurilor imobiliare cu
destinatie locativa, inclusiv casutele de vacanta pe teritoriul Republicii Moldova.

Conform art.287/3 alin. (1) din Codul fiscal, obiect al impunerii il constituie
bunurile imobile cu destinatie locativa, inclusiv casutele de vacanta, precum si cotele-
parti a cdror totalitate intruneste cumulativ urmatoarele conditii: a) valoarea estimativa
totald constituie 1,5 milioane si mai mult; b) suprafata totald constituie 120 m? si mai
mult.

Conform art. 13 al Hotararii Guvernului cu privire la evaluarea si reevaluarea
bunurilor imobile in scopul impozitarii, se disting urmatoarele tipuri si subtipuri de
bunuri imobile: 10 bunuri imobile cu destinatie locativa, care includ constructiile si
incaperile izolate destinate predominat locuirii permanente si activitatilor

complementare ei, precum si terenurile pe care sunt amplasate sau urmeaza a fi
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amplasate astfel de constructii, cu urmatoarele subtipuri: a) apartamente si incaperi
izolate locative in case cu multe etaje; b) apartamente in case de locuit individuale; c)
case de locuit individuale, inclusiv terenuri aferente si contractiile auxiliare in
localitatile urbane si localitatile rurale; d) terenuri pe care sunt amplasate sau urmeaza a
fi amplasate astfel de constructii.

Conform art.3 al Hotararii Guvernului nr.827, constructie auxiliard — constructie
capitala destinata desfasurarii unor activitati specifice, complementare functie de baza a
constructiei principale si care, prin amplasarea in vecinatatea constructiei principala,
alcatuieste impreund cu aceasta o unitate functionald distincta.

A considerat ca actul contestat a fost emis cu incalcarea legislatiei fiscale, or,
conform Codului fiscal impozitul pe avere se aplica asupra averii contribuabilului, care
corespunde urmatoarelor conditii: a) bunuri imobile cu destinatie locativa, inclusiv si
constructiile auxiliare; b) valoarea estimata totala a obiectului impunerii sa constituie
1,5 milioane lei si mai mult; ¢) suprafata totala a obiectului impunerii sa constituie 120
m? si mai mult.

A mentionat reclamanta ca, in avizul de plata contestat, autoritatea pirita a indicat
doua bunuri ca fiind obiectele impozitarii (casa individuala si garajul).

Conform datelor din Registrul de stat al bunurilor imobile, constructia cu numarul
cadastral xxxxxx, este utilizata in calitate de garaj.

Conform procesului verbal de receptie finald a bunului imobil nr.793 din 05
octombrie 2012, destinatia acestuia este una nelocativa.

Destinatia celor doua bunuri introduse 1n avizul de plata este diferitd. Casa
individuald este destinata locuirii, iar constructia Tnvecinata este intrebuintata ca garaj
pentru depozitarea si pastrarea lucrurilor personale ale membrilor familiei
contribuabilului dar si pentru stationarea automobilelor acestora.

Chiar daca bunurile sunt amplasate in vecinatate, acestea nu reprezintd o unitate
functionala dupa cum este conditionat de legislatia fiscala.

Conform datelor schematice din Registrul bunurilor imobile, casa individuala de
locuit si garajul, sunt doud bunuri imobile distincte, inregistrate cu doud numere
cadastrale diferite.

A mentionat ci legislatia fiscald utilizeazi notiunea de ,,constructie auxiliara”. In
timp ce garajul cu numarul cadastral 0100209.258.02 este inregistrat in Registrul
bunurilor imobile ca fiind ,,constructie accesorie”. Codul fiscal nu contine prevederi
despre impozitarea constructiilor accesorii.

Reclamanta nu poate fi subiect al impozitului pe avere, or impozitul pe avere
reprezinta impozit aplicat asupra averii contribuabilului sub forma de bunuri imobiliare
cu destinatie locativa, inclusiv casutele de vacantd, in cazul in care acestea satisfac
conditiile specificate in titlul VI Cod fiscal.

Legiuitorul a conditionat aplicarea impozitului asupra averii cu intrunirea
cumulativa a urmatoarelor conditii: a) valoarea estimativa totala constituie 1,5 milioane
lei si mai mult; b) suprafata totala constituie 120 m.p. si mai mult.

In avizul de plati la impozitul pe avere pentru anul 2020, sunt mentionate ca

obiecte impozabile, casa individuala de locuit si garajul. Suprafata si valoarea garajului
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nu poate fi luata in considerare la calcularea impozitului pe avere, intrucat destinatia
acestuia este nelocativa si nu poate constitui obiect al impozitului pe avere.

Casa individuald a sa are o suprafatd de 111,3 m? si este evaluata la 1 246 655 de
lei, astfel nici aceasta nu intruneste conditiile prevdazute de lege pentru aplicarea
impozitului pe avere.

A solicitat reclamanta anularea avizului de plata a impozitului pe avere pentru anul
2020, nr.0000204927 din 18 noiembrie 2020; anularea deciziei nr.26/2-02-16-
2569/74319 din 16 decembrie 2020, prin care a fost respinsa cererea prealabila.

Prin hotararea din 04 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, a fost
admisa actiunea in contencios administrativ depusa de Nona Tugulea, a fost anulat ca
ilegal avizul de plata a impozitului pe avere pentru anul 2020 cu nr. 0000204927 din 18
noiembrie 2020 si Decizia Serviciului Fiscal de Stat nr.26/2-02-16-2569/74319 din 16
decembrie 2020, prin care a fost respinsa cererea prealabila (f.d. 65).

Dispozitivul hotararii din 04 iunie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani a
fost notificat reprezentantului Serviciului Fiscal de Stat la data de 04 iunie 2021 (f.d.66).

La 09 iunie 2021, Serviciul Fiscal de Stat a depus apel nemotivat impotriva
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 04 iunie 2021, solicitand admiterea
apelului, casarea hotararii contestate cu emiterea unei noi hotarari de respingere a
actiunii (f.d.67-68).

La 24 septembrie 2021, prin intermediul oficiului postal, Serviciul Fiscal de Stat, a
receptionat hotararea motivata a primei instante, iar la 13 octombrie 2021 prin
intermediul postei electronice si la 15 octombrie 2021 prin intermediul oficiului postal,
Serviciul Fiscal de Stat a depus motivarea apelului (f.d.87,103-107 ).

Astfel, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind depus in termen apelul
Serviciului Fiscal de Stat impotriva hotararii din 04 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani.

Prin decizia din 22 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa cererea
de apel depusa de Serviciul Fiscal de Stat si a fost mentinuta hotararea din 04 iunie 2021
a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Pentru a decide astfel instanta de apel a stabilit ca, instanta de fond a ajuns la o
concluzie corecta despre ilegalitatea actului administrativ individual defavorabil
contestat. Or, o incdpere auxiliard, ca sa fie consideratda cu ,,destinatie locativa”,
urmeaza a fi folosita pentru deservirea locuintei principale si per ansamblu ar constitui o
unitate functionala distinctd, cum ar fi spre exemplu cazangeria. Cat priveste garajul,
care in spetd reprezintd o constructie separata si distincta din punct de vedere functional,
acesta nu poate fi considerat o constructiec auxiliard care deserveste spatiul locativ,
respectiv acest imobil nu poate fi considerat ca imobil cu destinatie locativa si astfel, nu
poate fi inclus in lista imobilelor supuse impozitarii. Importantd este destinatia locativa
a bunului imobil si nu doar caracterul auxiliar al acestuia, de asemenea nu este
definitorie denumirea data constructiei, ci modul de folosinta a acesteia.

In astfel de circumstante se constati ci, Serviciul Fiscal de Stat eronat a inclus ca
obiect al impunerii bunul imobil cu numarul cadastral XXXxXXx (garaj), situat in mun.

Chiginau, strada XXXXXX si respectiv eronat a emis avizul de platd a impozitului pe avere
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pentru anul 2020, nr.xxxxx, ce vizeaza imobilele situate in municipiul Chisindu strada
XXXXXX.

La 02 martie 2022, prin intermediul postei electronice, si la 03 martie 2022 prin
intermediul oficiului postal, Serviciul Fiscal de Stat a depus recurs nemotivat impotriva
deciziei instantei de apel, iar la 17 mai 2022 Serviciul Fiscal de Stat a depus recurs
motivat, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei din 22 februarie 2022 a Curtii de
Apel Chisinau si a hotararii din 04 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si
emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii ca fiind neintemeiata.

In motivarea recursului a indicat ci nu este de acord cu decizia instantei de apel si
hotararea primei instante, deoarece sunt emise cu aplicarea eronata a normelor de drept
material si de drept procedural.

A sustinut ca potrivit datelor continute in extrasul din Registrul bunurilor imobile
detinut de Departamentul Cadastral, bunul imobil mentionat supra cu nr. cadastral
XXXXXX figureazd ca fiind activ, iar modul de folosintd este stabilit ,,Constructie
accesorie”. Or, pana la situatia din 01 noiembrie 2020 nu au fost efectuate careva
modificari in Registrul bunurilor imobile.

Toate modificdrile efectuate in Registrul bunurilor imobile dupa data de 01
noiembrie 2020 nu pot influenta suma obligatiei fiscale calculate sau subiectul
impunerii la determinarea impozitului pe avere conform parametrilor inregistrati la
situatia din 01 noiembrie 2020.

Serviciul Fiscal de Stat a comunicat ca in momentul emiterii avizului de plata la
impozitul pe avere pentru anul 2020 — la 18 noiembrie 2022, datele cu privire la bunul
imobilul cu nr cadastral xxxxxx au fost datele din Registrul bunurilor imobile existente
la 01 noiembrie 2020.

Astfel, motivarea instantei de fond si instantei de apel precum ca Serviciul Fiscal
de Stat eronat a inclus ca obiect al impunerii bunul imobil cu nr. cadastral xxxxxx situat
in mun. Chigindu, str. XXXXXXX si eronat a emis avizul de platd a impozitului pe avere
nr. XxXxxxx pentru anul 2020 este neintemeiata.

Or, sistemul informational automatizat ,,Impozit pe avere” al Serviciului Fiscal de
Stat reprezinta sistemul specializat in administrarea fiscald a impozitului pe avere, care
include date sistematice privind subiectii impunerii, numerele cadastrale, tipurile si
adresa bunurilor imobiliare, baza impozabila, suma impozitului ce urmeaza a fi achitat.
Scopul SIA ,Impozit pe avere” constd in asigurarea proceselor de administrare a
impozitului pe avere, care implica: identificarea subiectilor impunerii la situatia din 01
noiembrie a perioadei fiscale de gestiune; calcularea obligatiilor fiscale pentru obiectele
impunerii cu impozitul pe avere existente la situatia din 01 noiembrie a perioadei fiscale
de gestiune; evidenta subiectilor impunerii, obiectelor impunerii si obligatiilor fiscale
calculate si achitate aferente impozitului pe avere; generarea si procesarea avizelor de
platd la impozitul pe avere. Totodata la pct. 37 din Regulament, legiuitorul stabileste
expres, ca proprietarul bunului imobil sau titularul de drept este obligat sa prezinte
oficiului cadastral teritorial informatia necesari pentru evaluare. In cazul in care
proprietarul sau alt titular de drept refuza sd prezinte informatia solicitata evaluarea este
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efectuatad in baza informatiei detinute de catre oficiile cadastrale teritoriale privind bunul
imobil in cauza sau bunurile imobile similare.

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme
de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestatd la 22 februarie 2022 si la
04 martie 2022 a notificat dispozitivul deciziei Serviciului Fiscal de Stat (f.d.140,
verso). lar, la 29 aprilie 2022 a fost notificata decizia integrala Serviciului Fiscal de Stat
(f.d. 152).

In conditiile enuntate, recursul nemotivat depus la 02 si 03 martie 2022 si cel
motivat depus la 17 mai 2022 sunt in termen.

La 18 mai 2022 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatei Nona
Tugulea copia recursului motivat depus de Serviciul Fiscal de Stat cu instiintarea despre
necesitatea prezentarii referintei.

La 21 iunie 2022 Nona Tugulea, reprezentata de avocatul Andrei Bivol a depus
referinta, prin care a solicitat de a considera inadmisibil recursul declarat de Serviciul
Fiscal de Stat.

Prin incheierea din 22 iunie 2022 a Curtii Supreme de Justitie recursul depus de
catre Serviciul Fiscal de Stat s-a numit spre examinare in fond, in complet de cinCi
judecatori.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Supremi de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedintd de judecatd. Dacd considerd necesar,
Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In speti, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie nu a considerat oportun de a cita participantii la proces pentru a Se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele recurentului, si
argumentele intimatului din referintd, au fost expuse cu suficienta claritate.

Verificand argumentele invocate in recurs, pe baza materialelor din dosar,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie a ajuns la concluzia de a admite recursul, de a casa integral decizia din 22
februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 04 iunie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani si de a emite 0 noua decizie de respingere integrald a actiunii
depuse de Nona Tugulea, din urmatoarele motive.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care caseaza integral decizia instantei de

apel si emite o noua decizie.
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In corespundere cu art.21 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si alte
acte normative.

In temeiul art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in privinta
existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

In baza art. 244 alin. (2) in coroborare cu art. 231 alin. (2) din Codul administrativ,
pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva. Pentru procedura in apel se
aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau art. 219 alin. (1) - (2) din Codul administrativ, prevede ca instanta de
judecata este obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti. Instanta de judecatd depune eforturi pentru inlaturarea
greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea corecta a cererilor,
completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare
constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de
fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Conform art. 224 alin. (1) lit. f) din Codul administrativ, examinind actiunea in
contencios administrativ in fond, instanta de judecata adopta hotarire de respingere a
actiunii ca fiind neintemeiata, dacd nu sint indeplinite conditiile de adoptare a unei
hotariri prevazute la lit. a)—e).

Astfel, probatoriul acumulat in materialele dosarului demonstreaza ca la data de 18
noiembrie 2020 de catre Serviciul Fiscal de Stat a fost emis avizul de plata la impozitul
pe avere pentru anul 2020, nr.0000204927, ce vizeaza imobilele cu numerele cadastrale
01002090258.01 si 01002090258.02, situate in municipiul Chisindu strada lon Inculet
74/1, proprietar Nona Tugulea. Suma totala a impozitului calculat spre plata constituind
15 454 (cincisprezece mii patru sute cincizeci si patru) lei si 78 bani.

Nefiind de acord cu suma indicata in avizul de plata la impozitul pe avere, la 02
decembrie 2020 Nona Tugulea s-a adresat catre autoritatea publica emitentd cu o
contestatie prin care a solicitat anularea avizul de plata la impozitul pe avere pentru anul
2020.

Prin raspunsul nr.26/2-02-16-2569/74319 din 16 decembrie 2020, reclamantei i s-a
comunicat despre lipsa temeiului legal de anulare a avizului de platd la impozitul pe
avere pentru anul 2020.

La 04 martie 2021 Nona Tugulea a depus cerere de chemare 1n judecata impotriva
Serviciului Fiscal de Stat, solicitand anularea avizului de platd a impozitului pe avere
pentru anul 2020, nr. 0000204927 din 18 noiembrie 2020; anularea deciziei nr.26/2-02-
16-2569/74319 din 16 decembrie 2020, prin care a fost respinsa cererea prealabila (f.d.
4-11).

Fiind investita cu judecarea cauzei in fond, prima instanta s-a pronuntat in favoarea

temeiniciei actiunii, dispunand admiterea acesteia (f.d. 65).
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Judecand apelul declarat de Serviciul Fiscal de Stat, instanta de apel a fost de acord
cu solutia pronuntatd de prima instanta.

Analizand circumstantele expuse si normele de drept citate, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera neintemeiata si
emisa cu aplicarea eronatd a normelor de drept material concluzia instantelor de
judecata ierarhic inferioare privind admiterea actiunii.

Recapituland esenta litigiului in scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatata de instante si
confirmata de parti.

La 18 noiembrie 2020 de catre Directia Generala Administrare Fiscala mun.
Chiginau, a fost intocmit avizul de plata la impozitul pe avere pentru anul 2020, nr.
0000204927.

Conform datelor din Registrul bunurilor imobile, la 01 noiembrie 2020, Nona
Tugulea detine in proprietate bunuri imobile care reprezintd obiect al impozitdrii cu
Impozit pe avere si anume:

-mun. Chisindu, XXXXXX cu nr. cadastral xxxxxx1; cota-parte-1.0; suprafata 111,7
m2;

-mun. Chisindu, XXXXXXXX; cota-parte-1.0; suprafata 111,3 m?.

Astfel, baza impozabila in functie de cota-parte asupra bunurilor imobile detinute
de cet. Tugulea Nona la situatia din 01 noiembrie 2020, constituie 1931847,00 de lei.

Conform art. 2874 din Codul fiscal, cota impozitului pe avere reprezinta 0,8% din
baza impozabila. In acelasi timp, conform art. 287° din Codul fiscal, perioada fiscala
este anul calendaristic. Respectiv, obligatia fiscala constituie 15454,78 de lei
(1931847,00 x 0,8%).

Conform prevederilor art. 287 din Codul fiscal, impozitul pe avere este aplicat
asupra averii contribuabilului sub forma de bunuri imobiliare cu destinatie locativa,
inclusiv casutele de vacanta (cu exceptia terenurilor), in cazul in care acestea satisfac
conditiile specificate in prezentul titlu. In continuare, subiecti ai impunerii sunt
persoanele fizice proprietari ai bunurilor imobiliare cu destinatie locativa, inclusiv
casutele de vacanta (cu exceptia terenurilor), pe teritoriul Republicii Moldova.

Potrivit art. 2872 alin. (1) al din Codul fiscal, obiect al impunerii il constituie
bunurile imobiliare cu destinatie locativa, inclusiv cadsutele de vacanta (cu exceptia
terenurilor), precum si cotele parti, a caror totalitate intruneste cumulativ urmatoarele
conditii:

a) valoarea estimata totala constituie 1, 5 milioane lei s1 mai mult;

b) suprafata totala constituie 120 m2 si mai mult.

in temeiul alin. (4) al aceluiasi articol, baza impozabilad a bunurilor imobiliare
constituie valoarea estimatd a acestor bunuri, apreciata de catre organele cadastrale
teritoriale.

In conformitate cu prevederile art. 287° din Codul fiscal, calcularea impozitului pe
avere §i prezentarea avizelor de platd se realizeaza de catre Serviciul Fiscal de Stat in
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termen de pana la 10 decembrie pentru situatia existentd 1a 01 noiembrie a anului de
gestiune.

Este neintemeiata si nu poate fi retinuta concluzia instantei de apel, prin care a
indicat ca ,,conform extrasului din Registrul bunurilor imobile cu privire la estimarea
bunului imobil in scopul impozitarii, rezultd ca, sub numarul cadastral XXXXxx este
inregistratd casa de locuit individuala, cu suprafata de 111,7 m.p, iar sub numarul
cadastral xxxxxXx este Inregistratd o constructie-garaj, cu suprafata de 111,3 m.p”,
reiesind din urmatoarele.

Instanta de recurs mentioneaza ca, modul de elaborare si de intocmire a registrului
bunurilor imobile este stabilit prin Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XI11 din
25 februarie 1998 (in continuare Lege).

Modul de colectare a datelor despre obiectele evaluarii, este stabilit prin Hotararea
Guvernului RM nr. 1303 din 24.11.2004 despre aprobarea Regulamentului cu privire la
evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii (in continuare - Regulament).

Conform art. 4 si 5 din Legea enuntata, terenurile, cladirile si constructiile legate
solid de pamant, apartamentele si alte incaperi izolate si drepturile asupra lor sunt
supuse inregistrarii obligatorii n registrul bunurilor imobile.

Registrul bunurilor imobile, conform art. 22 din Lege, contine inscrieri privind
fiecare bun imobil, dreptul de proprietate si alte drepturi patrimoniale, titularii de
drepturi, documentele ce confirma drepturile, tranzactiile cu bunuri imobile si alte
temeturi ale nasterii, modificarii, grevarii i stingerii drepturilor.

Regulamentul citat stabileste modul de evaluare a bunurilor imobile in scopul
impozitarii [...]. In conformitate cu prevederile art. art. 6, 7, 8 din Regulament, lucrarile
de evaluare sunt executate de oficiile cadastrale teritoriale in baza contractelor incheiate
cu Agentia Relatii Funciare si Cadastru. Evaluarea se efectueaza pe tipuri de bunuri
imobile, in intervale de timp stabilite de legislatie si in baza unui plan aprobat de
Agentie. Data evaluarii este consideratd 1 iunie al anului in care sunt desfasurate
lucrarile de evaluare sau reevaluare.

Conform prevederilor art. 133 alin. (2) pct. 2) din Codul fiscal, in realizarea
functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat organizeaza si administreaza evidenta
impozitelor, taxelor si a altor venituri la bugetul public national date in competenta sa.

Concomitent, potrivit alin. (2) pct. 29) al aceluiasi articol, Serviciul Fiscal de Stat
asigura aplicarea legislatiei fiscale in domeniul impozitelor, taxelor si altor venituri la
bugetul public national date in competenta sa.

Potrivit datelor continute in extrasul din Registrul bunurilor imobile detinut de
Departamentul Cadastru, bunul imobil mentionat supra cu nr. cadastral XXXXXX
figureaza ca fiind activ, 1ar modul de folosinta este stabilit ,,constructie acceSorie” . Or,
pana la situatia din 01.11.2020 nu au fost efectuate careva modificari in registrul
bunurilor imobile. Toate modificarile efectuate in Registrul bunurilor imobile dupa data
de 01.11.2020, nu pot influenta suma obligatiei fiscale calculate sau subiectul impunerii

la determinarea impozitului pe avere conform parametrilor Inregistrati la situatia din
01.11.2020.



Astfel, nu poate fi retinutd concluzia instantei de apel precum ca garajul cu nr.
cadastral xxxxx este o incapere aflata in proximitatea casei de locuit cu nr. cadastral
XXXXXX, Insd atesta lipsa particularitatilor/semnelor locate a imobilului nominalizat sunt
eronate si gresite.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie mai retine cd in momentul emiterii avizului de platd la impozitul pe avere
pentru anul 2020 - la 18 noiembrie 2020, datele cu privire bunul imobil mentionat supra
cu nr. cadastral xxxxxx au fost datele din Registrul bunurilor imobile existente la 01
noiembrie 2020.

Astfel, concluzia primei instante si a instantei de apel precum ca Serviciul Fiscal
de Stat gresi a inclus ca obiect al impunerii bunul imobil cu nr. cadastral xxxxxx (garaj)
situat in mun. Chisinau, XXXXXXX si eronat a emis avizul de plata a impozitului pe avere
nr. 0000204927 pentru anul 2020, este neintemeiata.

Or, Sistemul informational automatizat ,,Impozit pe avere” al Serviciului Fiscal de
Stat (in continuare SIA “Impozit pe avere”) reprezintd sistemul specializat n
administrarea fiscala a impozitului pe avere, care include date sistematizate privind
subiectii impunerii, numerele cadastrale, tipurile si adresa bunurilor imobiliare, baza
impozabila, suma impozitului ce urmeaza a fi achitat. Scopul SIA ,,Impozit pe avere”
consta in asigurarea proceselor de administrare a impozitului pe avere, care implica:

- identificarea subiectilor impunerii la situatia din 1 noiembrie a perioadei fiscale
de gestiune;

- calcularea obligatiilor fiscale pentru obiectele impunerii cu impozitul pe avere
existente la situatia din 1 noiembrie a perioadei fiscale de gestiune;

- evidenta subiectilor impunerii, obiectelor impunerii si obligatiilor fiscale
calculate si achitate aferente impozitului pe avere;

- generarea si procesarea avizelor de plata la impozitul pe avere.

Totodata, la pct. 37 din Regulament, legiuitorul stabileste expres, ca proprietarul
bunului imobil sau titularul de drept este obligat sa prezinte oficiului cadastral teritorial
informatia necesara pentru evaluare. In cazul in care proprietarul sau alt titular de drept
refuza sa prezinte informatia solicitatd, evaluarea este efectuatd in baza informatiei
detinute de catre oficiile cadastrale teritoriale privind bunul imobil in cauza sau bunurile
imobile similare.

Prin urmare, raportand circumstantele faptice relevate supra normelor de drept
precitate, Colegiul largit constata legalitatea actelor administrative supuse testului de
legalitate or, Nona Tugulea avea obligatia pozitiva de a prezenta informatia solicitata,
in caz contrar recurentul corect a efectuat evaluarea bunurilor imobile in baza
informatiei detinute de catre oficiul cadastral teritorial privind bunul imobil in cauza sau
bunurile imobile similare.

Din considerentele mengionate supra si avand in vedere ca instanta de apel si prima
instantd au emis hotdrari neintemeiate, dictate de concluzii nemotivate, aprecierea
arbitrara a suportului probator si interpretare eronatd a cadrului legal ce guverneaza

raportul material-litigios, Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
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al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia necesitatii admiterii recursului declarat
de Serviciul Fiscal de Stat, casarii integrale a deciziei din 22 februarie 2022 a Curtii de
Apel Chisinau si hotararii din 04 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cu
pronuntarea unei Noi decizii de respingere integrala a actiunii.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat.

Se caseaza integral decizia din 22 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 04 iunie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Nona Tugulea
impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actelor administrative
individuale defavorabile si se emite o noua decizie prin care:

Se respinge integral actiunea depusa de Nona Tugulea impotriva Serviciului Fiscal
de Stat cu privire la contestarea actelor administrative individuale defavorabile.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Ala Cobaneanu

Nina Vascan

Aliona Miron

lurie Bejenaru
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