Dosarul nr.3ra-548/22
2-19071385-01-3ra-16052022

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: G. Ciobanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Bostan, Gh. Mira, Gr. Daschevici )

INCHEIERE
20 iulie 2022 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Galina Stratulat
Victor Burduh
Mariana Pitic

Maria Ghervas

examinand cererea de recuzare a judecatorilor Tamara Chisca-Doneva, Ala
Cobaneanu, Iuriec Bejenaru, Aliona Miron si Nina Vascan de la judecarea
recursurilor depuse de Asociatia Obsteasca “Uniunea Conduciatorilor Auto din
Republica Moldova”, Societatea cu Raspundere Limitata “Galsam-Service”, in
procedura planului si de catre Consiliul municipal Chisinau si Primarul General al
municipiului Chiginau,

impotriva deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
s-a respins apelul depus de Consiliul municipal Chisinau si Primaria municipiului
Chisinau si apelul depus de Asociatia Obsteasca ,,Uniunea Conducatorilor Auto din
Republica Moldova” si s-a mentinut hotararea din 27 iunie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8”
impotriva Consiliului municipal Chisindu, Primdriei municipiului Chisinau,
Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare, terti Asociatia
Obsteasca ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Galsam Service” si Societatea cu Raspundere Limitata ,,IKI-
Invest Grup” privind anularea actului administrativ, obligarea de a da n arenda lotul
de teren, obligarea eliberarii certificatului de urbanism,

constata:
La data de 01 februarie 2019 Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele

din str. Ginta Latind 8” (in continuare AO ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta
Latina 8 ) a depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului municipal



Chiginau, Primariei municipiului Chisindu, Directiei Generale Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare, terti Asociatia Obsteasca ,,Uniunea Conducétorilor
Auto din Republica Moldova” (in continuare AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din
Republica Moldova”), Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Galsam Service” (in
continuare SRL ,,Galsam Service”) si Societatea cu Raspundere Limitata ,,IKI-
Invest Grup” (in continuare SRL ,IKI-Invest Grup”) privind anularea actului
administrativ, obligarea de a da in arenda lotul de teren si obligarea eliberarii
certificatului de urbanism (f.d. 2-3 vol. I).

Prin hotararea din 27 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a
admis partial actiunea inaintatd de Asociatia Obsteasca “Investitorii Casei cu Stele
din str. Ginta Latind 8” impotriva Consiliului municipal Chisindu, Primariei
municipiului Chisindu, Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare,
tertt AO “Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, SRL ”Galsam-
Service” si SRL ”IKI-Invest Grup” privind anularea contractului de arenda nr.
6166/2013 din 15 mai 2013; anularea deciziei Consiliului municipal Chisindu nr.
4/18-6 din 30 aprilie 2013; obligarea darii in arenda a lotului de teren si obligarea
eliberarii certificatului de urbanism pentru proiectare. S-a obligat Consiliul
municipal Chisindu si Primaria mun. Chisindu sa dea in arendda AO “Investitorii
Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8, terenul cu numarul cadastral XxXX, situat in
mun. Chisindu, sect. Ciocana, str. Ginta Latina, cu suprafata de xxxx ha. S-a obligat
Consiliul municipal Chisindu si Primaria mun. Chisindu sd elibereze AO
“Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latind 8” certificatul de urbanism pentru
proiectare, in vederea finalizarii lucrarilor de construire a unui complex locativ cu
obiective de menire social-culturala si comerciald si parcare auto multietajata, in
limita terenului cu numarul cadastral XxXx, situat in mun. Chisinau, sect. Ciocana, str.
Ginta Latina, cu suprafata de xxx ha. In rest, actiunea s-a respins ca nefondata. (f.d.
162 vol. 1).

Prin decizia din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
depus de Consiliul municipal Chisindu si Primaria municipiului Chisindu si apelul
depus de AO ,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova” si s-a
mentinut hotararea din 27 tunie 2019 a Judecatorie1 Chisinau, sediul Rascani (f.d.10-
27 vol. 1IV).

La data de 11 februarie 2022 AO “Uniunea Conducatorilor Auto din Republica
Moldova” a depus la Curtea de Apel Chisindu recurs impreunda cu motivarea
impotriva deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei
instante, cu emiterea unei noi decizii de respingere a cererii de chemare in judecata
depuse de AO Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8” (f.d. 34-40 vol.
V).

La data de 21 februarie 2022, prin intermediul postei electronice, SRL
”Galsam-Service”, in procedura planului a depus recurs, iar la data de 10 mai 2022,
prin intermediul postei electronice a prezentat motivarea recursului si la data de 13
iulie 2022, prin intermediul postei electronice a fost depus recurs suplimentar
impotriva deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a



solicitat admiterea recursului si casarea deciziei instantei de apel (f.d. 41-43, 56-67,
160-175 vol. IV).

La data de 25 februarie 2022, Consiliul municipal Chisinau si Primarul General
al municipiului Chisindu au depus recurs Impreund cu motivarea recursului
impotriva deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei
instante, cu emiterea unei noi decizii de respingere a cererii de chemare in judecata
depuse de Asociatia Obsteasca “Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina 8”
(f.d.44-49 vol. IV).

Conform fisei de repartizare a dosarului, cauza nominalizata a fost repartizata
in mod automat-aleatoriu, prin intermediul PIGD, judecétorului raportor, Nina
Vascan, care conform dispozitiei presedintelui interimar al Curtii Supreme de
Justitie nr. 139 din 27 decembrie 2021, modificata prin incheieria presedintelui
interimar al Curtii Supreme de Justitie din 07 iulie 2022, face parte din completul de
judecata pentru examinarea recursurilor declarate impotriva actelor de dispozitie ale
curtilor de apel in cauzele de contencios administrativ, compus din Tamara Chisca-
Doneva (presedinte), Ala Cobaneanu, Iurie Bejenaru, Aliona Miron si Nina Vascan
(judecatort).

La data de 13 iulie 2022 AO ”Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina
8” a depus cerere de recuzare a judecatorilor Tamara Chisca-Doneva, Ala
Cobaneanu, Iurie Bejenaru, Aliona Miron si Nina Vascan invocand faptul ca, acest
complet este constituit ilegal, deoarece la materialele cauzei lipseste un act privind
constituirea completului de judecatd nominalizat, iar judecatorii Ala Cobaneanu,
Nicolae Craiu si Nina Vascan in incheierea din 06 iulie 2022 nu au indicat despre
referinta si referinta suplimentara depuse de AO “Investitorii Casei cu Stele din str.
Ginta Latina 8” (f.d. 157-158 vol. IV).

Studiind actele cauzei, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a respinge cererea de
recuzare a judecatorilor Tamara Chisca-Doneva, Ala Cobaneanu, Iurie Bejenaru,
Aliona Miron si Nina Vascan, din urmatoarele considerente.

Conform art. 202 alin. (1) din Codul administrativ, judecétorul care examineaza
actiunea in contencios administrativ trebuie sa se abtina sau poate fi recuzat in baza
temeturilor prevazute la art.49 si 50.

Conform art. 50 din Codul administrativ, pentru o autoritate publicd intr-0
procedurd administrativa nu pot actiona, de asemenea, persoanele in privinta carora
existd un motiv de justificare a neincrederii fatd de o exercitare impartiald a functiei.

Motivul indicat la alin. (1) poate exista, in special, atunci cand persoana care
actioneaza pentru autoritatea publica:

a) Iintretine relatii personale strdnse cu un participant la procedura
administrativa ori cu reprezentantul legal sau imputernicit al acestuia;

b) si-a expus parerea in public iIn mod depreciativ sau intr-un alt mod ce poate
fi contestat in privinta unui participant la aceasta procedura;

c) si-a expus pdrerea in public cu privire la finalitatea procedurii sau la
aprecierea probelor pana la incheierea procedurii;



d) are un interes economic sau personal fatd de rezultatul procedurii
administrative.

In continuare, Colegiul reliefeazi ci conform art. 202 alin. (4) din Codul
administrativ, recuzarea sau abtinerea judecdtorului se examineazd in ordinea
prevazutd in Codul de procedura civila.

In conformitate cu art. 50 alin. (1) lit. ) din Codul de procedura civila,
judecatorul care judeca cauza urmeaza a fi recuzat daca exista alte imprejurari care
pun la indoiald obiectivitatea si nepartinirea lui.

Totodata, conform art. 52 alin. (1) din Codul de procedura civila, daca exista
temeiurile specificate la art.50 si 51, judecatorul, expertul, specialistul, interpretul,
grefierul sint obligati si se abtina de la judecati. In aceleasi temeiuri, recuzarea poate
fi Tnaintatd de participantii la proces sau este examinata din oficiu de catre instanta.

Raportand normele legale enuntate la materialele cauzei, Colegiul releva ca
argumentele invocate in cererea de recuzare a judecatorilor Tamara Chisca-Doneva,
Ala Cobaneanu, Iurie Bejenaru, Aliona Miron si Nina Vascan, nu cad sub incidenta
prevederilor art. 50 alin. (2) din Codul administrativ in coroborare cu art. 50 alin. (1)
din Codul de procedura civila.

Astfel, ca temei de recuzare a judecatorilor nominalizati de la examinarea
recursurilor depuse de AO ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova,
SRL ,,Galsam Service”, in procedura planului si de cédtre Consiliul municipal
Chisindu si Primarul General al municipiului Chigindu impotriva deciziei din 08
februarie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, intimata, AO ,,Investitorii Casei cu Stele
din str. Ginta Latind 8” a invocat faptul ca completul nominalizat este constituit
ilegal, deoarece la materialele cauzei lipseste un act privind constituirea acestui
completul de judecata.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie retine ca, potrivit fisei de repartizare a dosarului, prezenta cauza a fost
repartizata in mod automat-aleatoriu, prin intermediul PIGD, judecétorului raportor,
Nina Vascan (f.d.72 vol. IV).

Conform dispozitiei presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie nr.
139 din 27 decembrie 2021 judecatorul Nina Vascan face parte din completul de
judecata pentru examinarea recursurilor declarate impotriva actelor de dispozitie ale
curtilor de apel in cauzele de contencios administrativ nr. 2, compus din Tamara
Chisca-Doneva (presedinte), Ala Cobaneanu, Nicolae Craiu, Aliona Miron si Nina
Vascan (judecatori).

Prin incheierea din 07 iulie 2022, presedintele interimar al Curtii Supreme de
Justitie solutionand chestiunea necesitatii schimbarii membrilor completelor de
judecata permanente pentru sedintele Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 11 iulie-15 iulie 2022, a dipus
schimbarea membrilor completelor de judecata pentru examinarea recursurilor
declarate Tmpotriva actelor de dispozitie ale curtilor de apel in cauzele de contencios
administrativ, si anume completul nr. 2 a fost desfiintat, iar completul nr. 1 a fost
format in urmatoarea componentd: Tamara Chisca-Doneva (presedinte), lurie
Bejenaru, Ala Cobaneanu, Nina Vascan si Aliona Miron (judecatori) (f.d.152-153
vol. 1V).



Respectiv, tinand cont de faptul ca recursurilor depuse de AO ,,Uniunca
Conducatorilor Auto din Republica Moldova, SRL ,,Galsam Service”, in procedura
planului si de catre Consiliul municipal Chisindu si Primarul General al municipiului
Chisinau impotriva deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Chisinau au fost
fixate spre examinare pentru data de 13 iulie 2022, acestea legal urmau a fi
examinate de completul nr. 1 compus din Tamara Chisca-Doneva (presedinte), lurie
Bejenaru, Ala Cobaneanu, Nina Vascan si Aliona Miron (judecatori), in temeiul
incheierii din 07 iulie 2022 a presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie

De asemenea, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie cu referire la argumentul AO ”Investitorii Casei cu Stele
din str. Ginta Latina 8” precum cad exista temeiuri de a pune la indoiala
impartialitatea judecatorilor Ala Cobaneanu si Nina Vascan, deoarece judecatorii
nominalizati au participat la adoptarea incheierii din 06 iulie 2022 si nu au indicat n
incheierea mentionatd despre referintele depuse de AO “Investitorii Casei cu Stele
din str. Ginta Latina 8”, releva ca acesta nu cade sub incidenta prevederilor art. 50
alin. (2) din Codul administrativ in coroborare cu art. 50 alin. (1) din Codul de
procedura civila.

Aici se va mentiona ca participarea judecatorilor Ala Cobaneanu si Nina
Vascan la adoptarea incheierii din 06 iunie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, nu
constituie temei de recuzare a judecatorilor. Or, prin Incheierea nominalizatd a fost
recursurile depuse de AO ”Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”,
SRL ”Galsam-Service”, in procedura planului si de catre Consiliul municipal
Chisinau si Primarul General al municipiului Chisindu au fost numite pentru
examinare in complet din 5 judecatori pentru data de 13 iulie 2022.

Prin urmare, asupra motivelor invocate de AO ”Investitorii Casei cu Stele din
str. Ginta Latina 8” in referintele depuse in instanta de recurs se va expune completul
din 5 judecatori.

Deci, la caz nu exista temeiuri rezonabile pentru a considera ca impartialitatea
judecatorilor poate fi pusa la indoiala, astfel ca in consecintd se impune respingerea
cererii de recuzare a judecatorilor Tamara Chisca-Doneva, Ala Cobaneanu, Iurie
Bejenaru, Aliona Miron si Nina Vascan, de la examinarea recursurilor depuse de AO
”’Uniunea Conducatorilor Auto din Republica Moldova”, SRL ”Galsam-Service”, in
procedura planului si de catre Consiliul municipal Chisinau si Primarul General al
municipiului Chiginau.

In conformitate cu art. 202 alin. (4) din Codul administrativ si art. 53, 54 si 269-
270 din Codul de procedura civilda, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea de recuzare a judecatorilor Tamara Chisca-Doneva, Ala
Cobaneanu, Iuriec Bejenaru, Aliona Miron si Nina Vascan, de la judecarea
recursurilor depuse de Asociatia Obsteasca “Uniunea Conducatorilor Auto din
Republica Moldova”, Societatea cu Raspundere Limitatd “Galsam-Service”, in
procedura planului si de catre Consiliul municipal Chisindau si Primarul General al



municipiului Chisindu impotriva deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta
Latind 8” 1impotriva Consiliului municipal Chisinau, Primariei municipiului
Chiginau, Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare, terti
Asociatia Obsteascd ,,Uniunea Conducétorilor Auto din Republica Moldova”,
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Galsam Service” si Societatea cu Raspundere
Limitatd ,,IKI-Invest Grup” privind anularea actului administrativ, obligarea de a da
in arenda lotul de teren, obligarea eliberarii certificatului de urbanism.
Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii Galina Stratulat
Victor Burduh
Mariana Pitic

Maria Ghervas



