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INCHEIERE

20 iulie 2022 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan

examinand demersul Curtii de Apel Chisinau privind stramutarea cauzei la
o alta instanta de judecata egala in grad,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Oxana Robu impotriva Consiliului pentru Prevenirea si
Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea Egalitatii, tert Universitatea de Stat din
Moldova privind anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil si repararea prejudiciului moral,

constata:

La data de 16 martie 2022 Oxana Robu a depus o cerere de chemare in
judecatd impotriva Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si
Asigurarea Egalitatii, prin care a solicitat anularea deciziei nr. 243/21 din 13 ianuarie
2022, obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil in conformitate cu
prevederile art. 1, 2, 3, 7 alin. (1)-(2) lit. b), art. 15 alin. (1), (2) din Legea nr. 121
din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii, pct. 61 din Regulamentul cu
privire la activitatea Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si
Asigurarea Egalitatii, aprobat prin Legea nr. 298 din 21 decembrie 2012, prin care
sa fie constatata existenta faptei de discriminare in cdampul muncii, manifestata prin
refuzul neintemeiat de angajare in campul muncii, prin refuzul de angajare pe
criteriu de gen si sex, repararea prejudiciului moral in marime de 50000 de lei, cauzat
in legaturda cu incetarea examinarii plangerii privind constatarea faptei de
discriminare.

Prin incheierea din 17 martie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
s-a dispus atragerea 1n proces a Universitatii de Stat din Moldova in calitate de tert



(f.d. 2-3).

Prin incheierea din 19 mai 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, n
temeiul art. 207 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ, s-a declarat inadmisibila
pretentia din actiunea depusda de Oxana Robu impotriva Consiliului pentru
Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii privind repararea
prejudiciului moral in marime de 50000 de lei.

La data de 24 mai 2022 Universitatea de Stat din Moldova a contestat cu
recurs Incheierea din 19 mai 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitdnd
casarea integrald a acesteia, cu adoptarea unei noi incheieri, prin care actiunea
inaintata de Oxana Robu sa fie declarata inadmisibila.

Prin incheierea din 30 iunie 2022, Curtea de Apel Chisinau in conformitate
cu art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civild a transmis cauza la Curtea
Suprema de Justitie pentru examinarea demersului privind stramutarea cauzei, in
vederea examinarii acesteia de catre o alta instanta egala in grad. Drept motiv s-a
retinut, ca judecatorul Curtii de Apel Chisinau, Oxana Robu are calitatea procesuala
de reclamant in prezenta cauza.

Studiind actele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca demersul Curtii de Apel Chisinau privind
stramutarea cauzei la o altd instanta de judecatd egala in grad urmeaza a fi respins,
din considerentele ce succed.

In conformitate cu art. 189 alin. (1) din Codul administrative, orice persoani
care revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Conform art.192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de
Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Potrivit art. 193 alin. (2) din Codul administrativ, Curtile de apel, atat ca
instantd de fond, cat si ca instantd de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in
contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Articolul 198 din Codul administrativ enumera exhaustiv, la alin. (3),
temeiurile stramutarii unei cauze in contencios administrativ de la o instanta la alta.

Astfel, conform normei nominalizate, instanta ierarhic superioara decide,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea actiunii in contencios
administrativ la o altd instantd de judecata daca instanta competentd nu poate adopta
o hotarare: cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori
ori din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila; cand, din
cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada indelungata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera neintemeiat si lipsit de suport argumentul Curtii de
Apel Chisinau precum ca nepartinirea judecatorilor Curtii de Apel Chisinau ar putea
fi stirbita de calitatea reclamantei, care activeaza in functia de judecator al Curtii de
Apel Chisinau.



Or, prin prisma normei imperative de la art. 198 alin. (3) lit. a) din Codul
administrativ, dosarul poate fi stramutat la o alta instanta de judecata egala in grad
daca este imposibila formarea unui complet de judecatd care sa examineze cauza,
din motivul recuzarii sau abtinerii unuia sau mai multor judecatori.

In acest context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera oportun de a releva prevederile art. 2.5 din
Principiile de la Bangalore, potrivit carora judecatorul se va abtine sd solutioneze
orice dosar pe care constata ca nu il va putea judeca intr-o maniera impartiald sau in
care unui observator rezonabil i s-ar putea parea ca judecatorul nu este capabil sa
judece impartial. Printre astfel de cazuri, fara insa ca insiruirea sa fie completa, se
numara urmatoarele: cazul in care judecatorul are o predispozitie sau o prejudecata
efectiva cu privire la una dintre parti sau in care judecatorul cunoaste personal fapte
relevante pentru proces; cazul in care, anterior, judecatorul a avut calitatea de avocat
sau a fost audiat ca martor in acel dosar; cazul in care judecatorul sau un membru al
familiei sale are un interes economic in rezultatul procesului.

La data de 22 iunie 2022, cauza de contencios administrativ, intentata la
cererea de chemare 1n judecata depusa de Oxana Robu impotriva Consiliului pentru
Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii, tert Universitatea de
Stat din Moldova privind anularea actului administrativ individual defavorabil,
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil si repararea
prejudiciului moral a fost repartizata in mod automat-aleatoriu, prin intermediul
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, spre examinare in ordine de recurs
judecatorului raportor Grigore Daschevici, care potrivit dispozitiei presedintelui
interimar al Curtii de Apel Chisinau nr. 42 din 30 decembrie 2021, face parte din
completul de judecatori in urmatoarea componentd: Angela Bostan (presedintele
completului), Grigore Daschevici si Ghenadie Mira (judecatori).

Astfel, luand 1n considerare conditiile din speta si argumentele formulate n
sustinerea solicitarii de a stramuta cauza, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd din materialele dosarului ca
niciunul din judecatorii care fac parte din membrii completului Curtii de Apel
Chisinau, caruia i-a fost repartizata prezenta cauza spre examinare, Nu a demonstrat
partinire sau prejudecati personale.

Totodata, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie releva ca una din garantiile de impartialitate este publicitatea
atat a procesului de constituire a completelor de judecata, care este plasata pe pagina
web oficiald a Curtii de Apel Chisinau, cat si a desfasurarii procesului de judecata,
cu respectarea drepturilor unui proces echitabil, inclusiv a dreptului de a recuza
judecatori sau, dupa caz, de a se abtine de la judecata.

La acest aspect, sunt imperioase si prevederile art. 197 din Codul
administrativ, care garanteaza ca nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii
procesului de cétre instanta in a carei competenta este datd prin lege cauza, cu



exceptiile expres stabilite de lege.

Respectiv, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie invedereaza ca nu este in drept de a substitui vointa imperativa
a legislatorului, materializata in continutul normelor de procedura administrativa, in
vederea satisfacerii unui demers lipsit de temeinicie.

Din considerentele expuse supra si intru respectarea unui proces echitabil
infaptuit de catre un tribunal investit de lege, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge demersul Curtii de Apel Chisinau privind stramutarea cauzei la o altd
instanta de judecatd egald in grad.

in conformitate cu art. 192 alin. (1), art. 198 si art. 230 din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie,

dispune:

Se respinge demersul Curtii de Apel Chisinau privind stramutarea cauzei la
o altd instanta de judecata egala in grad, a cauzei de contencios administrativ,
intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Oxana Robu impotriva
Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea Egalititii,
tert Universitatea de Stat din Moldova privind anularea actului administrativ
individual defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil
si repararea prejudiciului moral.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusd de Oxana Robu impotriva Consiliului pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii, tert Universitatea de Stat din
Moldova privind anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil si repararea prejudiciului moral se
restituie pentru examinare la Curtea de Apel Chisinau, care este instanta competenta
sd examineze prezenta cauza in ordine de recurs.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobaneanu
judecatorii lurie Bejenaru
Nina Vascan



